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Wprowadzenie

Samorząd powiatu odgrywa istotną rolę w kształtowaniu polityki społecznej na poziomie lokalnym. Skuteczność prowadzonej polityki zależy            w dużej mierze od precyzyjnego wyboru celów realizowanej polityki oraz wyboru efektywnych narzędzi służących realizacji wyznaczonych priorytetów. Ustawodawca nakłada na struktury samorządu powiatowego oraz gminnego szereg zadań, które powinny być realizowane przez instytucję na poziomie lokalnym. Zadania mają charakter zarówno zadań własnych, jak i zadań zleconych. Od właściwego zaplanowania oraz koordynacji działań instytucji samorządowych zależy powodzenie realizowanych działań.

Opracowana Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest dokumentem, który ma pomóc w koordynacji działań samorządu powiatowego w obszarze polityki społecznej. Polityki społecznej rozumianej jako działania państwa oraz innych ciał publicznych i sił społecznych, która zajmuje się kształtowaniem warunków życia i ludności oraz stosunków międzyludzkich
. Tak rozumiana polityka społeczna stanowi podstawę do harmonijnego rozwoju społeczno-gospodarczego każdej społeczności lokalnej. 

W pierwszej części Strategii została zaprezentowana diagnoza obszarów problemowych istotnych z perspektywy krajowych dokumentów programowych takich jak m.in. Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013 oraz Krajowa Strategia Zatrudnienia. Podczas opracowania diagnozy analizowano również najważniejsze akty prawne normujące wskazane problemy społeczne(m.in. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym; ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz o zatrudnianiu osób niepełnosprawnych) 
Przedstawiona diagnoza na poziomie krajowym stanowiła punkt wyjścia do opracowania  diagnozy społecznej powiatu wołomińskiego. Opracowanie diagnozy zostało poprzedzone wywiadem grupowym z osobami kierującymi instytucjami realizującymi zadania w zakresie rozwiązywania problemów społecznych na poziomie powiatu. Uczestnicy wywiadu omawiali sytuację w zakresie rynku pracy oraz rozwoju partnerstw lokalnych. Omawiana była również aktywizacja osób niepełnosprawnych, skala wykorzystania kontraktów socjalnych oraz możliwości aplikowania o środki pochodzące z funduszy strukturalnych w latach 2007-2013. 

Kolejna część strategii to omówienie uwarunkowań prawno instytucjonalnych funkcjonowania podmiotów polityki społecznej realizujących zadania na obszarze powiatu. W omawianej części analizowano rozwiązania instytucjonalne, które mogą mieć wpływ na efektywne wdrażanie działań  z zakresu polityki społecznej. Analiza obejmowała również akty prawne, które definiują zadania powiatu w obszarach istotnych dla realizacji Strategii.


Analiza instytucjonalna była niezbędna dla przedstawienia mocnych oraz słabych stron w zakresie rozwiązywania problemów społecznych na poziomie powiatu. Kolejnym etapem było wskazanie szans oraz zagrożeń w realizacji celów przedstawionych w strategii. Analiza SWOT pozwoli wykorzystać najsilniejsze strony powiatowego systemu instytucjonalnego oraz uniknąć prawdopodobnych zagrożeń, które ograniczą efektywność podejmowanych działań.


Część poświęcona wykorzystaniu możliwości oferowanych przez Program Operacyjny Kapitał Ludzki pozwala na zaprogramowanie wsparcia działań instytucji samorządowych w obszarach problemowych z wykorzystaniem środków pochodzących z funduszy strukturalnych. Omówione zostały priorytety z komponentu regionalnego, ze szczególnym uwzględnieniem integracji społecznej, rynku pracy  oraz rozwoju edukacji w formach szkolnych.


Ostatnim etapem konstruowania Strategii było sformułowanie wniosków oraz rekomendacji, które będą przydatne w programowaniu lokalnej polityki społecznej w kolejnych latach. 


Do opracowania niniejszego dokumentu wykorzystano szereg dokumentów programowych krajowych oraz zagranicznych, literaturę krajową poświęconą polityce społecznej, akty prawne. Zbiór najważniejszych dokumentów oraz literatury stanowi załącznik do niniejszego opracowania.

I. Diagnoza w wybranych obszarach problemowych na poziomie Krajowych dokumentów programowych, strategii oraz wybranych aktów prawnych.


W tej części strategii zaprezentowana zostanie diagnoza sytuacji w poszczególnych obszarach problemowych oraz główne dokumenty programowe, regulacje krajowe mające na celu przeciwdziałanie poszczególnym problemom społecznym. 

Nowe sposoby wspierania powrotu na rynek pracy osób marginalizowanych 

Marginalizacja społeczna jest zjawiskiem ściśle związanym z sytuacją     na rynku pracy oraz wysokością świadczeń społecznych. Można stwierdzić,     że w Polsce zjawisko marginalizacji wynika ze specyficznych podziałów społecznych oraz przestrzennego skoncentrowania ubóstwa. W ostatnich latach narastało zróżnicowanie dochodów i rozszerzanie się sfery ubóstwa, a tym samym poszerzał się krąg osób marginalizowanych. Zmiany zróżnicowania dochodów między dużymi grupami społecznymi gospodarstw domowych w dekadzie transformacji przejawiały się przede wszystkim w wyraźnej poprawie pozycji zatrudnionych poza sferą budżetową oraz w pogorszeniu pozycji gospodarstw rolników. Utrwalały się jednocześnie dwie tendencje,              po pierwsze najwyższa pozycja prywatnych przedsiębiorców. Drugą zauważalną tendencją jest najniższa pozycja osób utrzymujących się z zasiłków   oraz  świadczeń socjalnych
. 

Ponadto, istotnym problemem jest przestrzenna koncentracja ubóstwa               w Polsce, szczególnie na obszarach wiejskich zdominowanych w przeszłości przez rolnictwo państwowe. Marginalizacja, a nawet wykluczenie znaczących grup ludności tych obszarów jest obecnie faktem.

Najbardziej narażone na marginalizację są osoby długotrwale bezrobotne, niepełnosprawne oraz narażone na trwałe ubóstwo. Również do tych grup zostały skierowane szczególne działania określone w dokumentach programowych. Jako główne przyczyny zaprzestania pracy przez osoby bezrobotne uprzednio pracujące należy wskazać likwidację stanowiska lub zakładu pracy (42,6% ogółu); wygaśnięcie umowy na czas określony (31,0% ogółu) oraz rezygnację z pracy ze względów osobistych lub rodzinnych (6,2% ogółu).

Charakterystyka grupy osób bezrobotnych potwierdza,                                      że w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy znajdują się osoby długotrwale bezrobotne.  Problemy z przystosowaniem się do zmian mają również osoby powyżej 50 roku życia. 

W związku z trudną sytuacją osób długotrwale bezrobotnych za priorytety polityki społecznej uznano przede wszystkim aktywną politykę rynku pracy oraz integracji zawodowej i społecznej. W ramach aktywnej polityki rynku pracy szczególny nacisk został położony na rozwój i modernizację instrumentów                i instytucji rynku pracy, tworzenie perspektyw dla młodzieży oraz przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia. Ponadto, w kontekście analizowanego obszaru problemowego, istotne są również działania wspierające:

· integrację zawodową i społeczną osób niepełnosprawnych;

· integrację i reintegrację zawodową kobiet;

· wspieranie integracji zawodowej i społecznej grup szczególnego ryzyka.

Bardzo ważnym czynnikiem mającym wpływ na sytuację osób narażonych na marginalizację jest regionalne zróżnicowanie zjawiska bezrobocia oraz ubóstwa. Uwzględniając wypracowane rezultaty należy podkreślić, że Partnerstwa właściwie zdiagnozowały sytuację na regionalnych oraz lokalnych rynkach pracy. Jednakże należy się zastanowić nad przeprowadzeniem w przyszłości diagnozy sytuacji na oraz zróżnicowania udzielanego wsparcia ze względu na występujące dysproporcje regionalne.  

W ramach prowadzonej polityki uregulowano różnorodne instrumenty prawne m.in. w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia               i instytucjach rynku pracy, ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym oraz ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie. Wśród najistotniejszych instrumentów prawnych należy wskazać powołanie instytucji centrum integracji społecznej oraz zatrudnienie subsydiowane. Należy pokreślić, że uregulowanie w ustawie   o zatrudnieniu socjalnym instytucji CIS w przyszłości może odgrywać istotną rolę w przywracaniu na rynek pracy osób marginalizowanych.   Wśród aktów prawnych mających wpływ na sytuację w omawianym obszarze należy jeszcze wskazać ustawę z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnieniu pracowników tymczasowych, która umożliwia szersze wykorzystanie elastycznych form zatrudnienia na rynku pracy.

Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych

Osoby niepełnosprawne stanowią grupę zróżnicowaną pod względem stopnia i rodzaju niepełnosprawności, co powoduje konieczność różnicowania            i indywidualizowania pomocy adresowanej do tych osób. W Polsce, według danych pochodzących ze spisu powszechnego w 2002 r. liczba osób niepełnosprawnych wynosiła 5 458 tys., co stanowiło około 14% populacji.  Według nowszych danych GUS średnia liczebność osób niepełnosprawnych prawnie w wieku 16 lat i więcej wyniosła w pierwszym półroczu 2005 r. – 4 124 tys., w tym 2 633 tys. osób w wieku produkcyjnym. Na podstawie danych statystycznych można stwierdzić, że osoby niepełnosprawne są gorzej wykształcone, przejawiają niższą aktywność zawodową i w konsekwencji doświadczają ubóstwa i wykluczenia społecznego. 

Głównym celem zmian w legislacji dotyczącej systemu rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych, wprowadzonych w latach 2003-2005, było wsparcie zatrudnienia osób niepełnosprawnych na rynku pracy poza obszarem pracy chronionej. Przykładem takich zmian było wycofanie zwolnienia od podatku VAT zakładów pracy chronionej i zakładów aktywności zawodowej oraz zastąpienie tego przywileju możliwością uzyskania częściowego dofinansowania kosztów pracy osoby niepełnosprawnej. Dofinansowanie od dwóch lat przyznawane jest również  pracodawcom, którzy nie mają statusu zakładu pracy chronionej lub zakładu aktywności zawodowej,  a jego wysokość rekompensuje pracodawcom podwyższone koszty z tytułu zatrudnienia osób niepełnosprawnych
. 

Największa część środków przeznaczana jest na rehabilitację zawodową osób niepełnosprawnych. Następne miejsce w wydatkach PFRON zajmuje rehabilitacja społeczna, na ostatnim miejscu  znajdują się wydatki związane   z pokryciem kosztów obsługi zadań realizowanych przez samorządy powiatowe.

W strategiach oraz programach krajowych w latach 2004-2006 za najistotniejszą kwestię uznano pełną integrację zawodową oraz społeczną osób niepełnosprawnych. Polityka społeczna w tym obszarze wspiera rehabilitację zawodową poprzez doradztwo i pośrednictwo, szkolenia oraz promowanie zatrudnienia osób niepełnosprawnych, usprawnianie  funkcjonowania instytucji zajmujących się osobami niepełnosprawnymi. Ponadto przewidziano wsparcie promowania elastycznych i alternatywnych form zatrudnienia oraz utworzenie   i aktualizację centralnej oraz regionalnych baz danych dotyczących niepełnosprawności.

W analizowanym obszarze brak jest wsparcia działań skierowanych  do osób niepełnosprawnych na otwartym rynku pracy. Należy podkreślić,  że funkcjonowanie na otwartym rynku pracy jest najbardziej skuteczną metodą integracji zawodowej oraz społecznej osób niepełnosprawnych. Przyszłe działania powinny być skoncentrowane właśnie na tej metodzie integracji. 

Główne instrumenty prawne służące wspieraniu osób niepełnosprawnych na rynku pracy zostały uregulowane w ustawie o rehabilitacji zawodowej  i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych. Wśród najistotniejszych należy wymienić przede wszystkim dofinansowanie wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych, zwrot kosztów na przystosowanie stanowiska pracy oraz za szkolenie osób niepełnosprawnych organizowane przez pracodawcę.

Podobnie jak w przypadku powrotu osób marginalizowanych na rynek pracy, rezultaty projektów koncentrują się na wypracowaniu innowacyjnych modeli aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych, zarówno psychicznie, jak i fizycznie. Często jest bowiem tak, że zdezaktywizowane osoby niepełnosprawne ulegają marginalizacji społecznej. Należy rozważyć,               ze względu na specyfikę grupy docelowej do której dociera wsparcie(osoby niepełnosprawne) skierowanie odrębnego wsparcia umożliwiającego zatrudnienie osób niepełnosprawnych poza zakładami pracy chronionej. Funkcjonowanie osób niepełnosprawnych na otwartym rynku pracy jest najskuteczniejszą formą integracji zawodowej.

Wspieranie rozwoju obszarów wiejskich

Obszary wiejskiej są szczególnie dotknięte procesami restrukturyzacji rolnictwa oraz zmianami na rynku pracy. Mieszkańcy obszarów wiejskich                 są zdecydowanie częściej narażeni na ubóstwo oraz długotrwałe bezrobocie,         niż mieszkańcy miast. Na obszarach wiejskich za najistotniejsze czynniki hamujące rozwój, należy uznać:

· wysoką stopa bezrobocia strukturalnego;

· kumulację ubóstwa oraz bezrobocia na obszarach postpegeerowskich;

· gorszą dostępność do edukacji;

· ograniczony dostęp do usług szkoleniowych.

W związku z trudną sytuacją obszarów wiejskich za priorytetowe                 w dokumentach programowych w latach 2005-2006 uznano:

· dostosowywanie mieszkańców wsi do funkcjonowania w zmieniających się warunkach społeczno-ekonomicznych;

· przygotowywanie ich do znalezienia zatrudnienia poza sektorem rolnym na obszarach wiejskich. 

Należy podkreślić, że przekształcenia strukturalne w rolnictwie, gospodarce żywnościowej i zrównoważony rozwój obszarów wiejskich stanowią jeden z trudniejszych obszarów polityki społeczno-ekonomicznej. Jednym ze sposobów na rozwiązanie kwestii ubóstwa oraz bezrobocia jest zrównoważony rozwój obszarów wiejskich, poprzez kształtowanie warunków życia ludności zamieszkałej na obszarach wiejskich, które odpowiadają standardom cywilizacyjnym. Ponadto, bardzo istotną kwestią jest poprawa dochodów w rolnictwie i na wsi oraz ograniczenie bezrobocia ludności wiejskiej. W ramach zrównoważonego rozwoju zaplanowano m.in.:

· odnowę wsi oraz ochronę i zachowanie dziedzictwa kulturowego; 

· różnicowanie działalności rolniczej i zbliżonej do rolnictwa w celu zapewnienia różnorodności działań lub alternatywnych źródeł dochodów;

· rozwój i ulepszanie infrastruktury technicznej związanej z rolnictwem. 

Do istotnych działań należy również zaliczyć przywracanie potencjału produkcji leśnej zniszczonego naturalną katastrofą lub pożarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentów zapobiegawczych. 

Istotnym czynnikiem w kontekście programowania wsparcia IW EQUAL jest również wpływ polityki rolnej Wspólnoty Europejskiej na polskie rolnictwo po wejściu Polski do Unii Europejskiej. Niewątpliwie subwencjonowanie produkcji rolnej będzie się przyczyniało do największych zmian na obszarach wiejskich i umożliwi, w połączeniu z innymi działaniami, ich systematyczny rozwój. 

Godzenie życia rodzinnego i zawodowego

Ważnym aspektem polityki społecznej oraz polityki rynku pracy jest rozwój oraz promowanie tzw. programów praca-życie(life - work balance programmes). Systematyczny spadek liczby nowonarodzonych dzieci związany ze spadkiem poczucia bezpieczeństwa ekonomicznego rodzin, powoduje,  że wskaźnik dzietności kształtuje się poniżej prostej zastępowalności pokoleń. Ponadto, niska świadomość na temat możliwości planowania rodziny negatywnie wpływa na przygotowanie młodych osób do podejmowania decyzji o małżeństwie i rodzicielstwie. Średni wiek kobiety rodzącej pierwsze dziecko przesunął się z grupy wiekowej 20-24 lata do grupy 25-29 lat. Obok czynników związanych ze zmianą stylu życia współczesnej młodzieży, która coraz częściej podejmuje kształcenie na poziomie wyższym, należy zwrócić uwagę  na trudności ekonomiczne, które również wpływają na opóźnienie planów rodzicielskich. Do najważniejszych trudności, które negatywnie wpływają na stabilizację życiową i podejmowanie decyzji o rozwoju rodziny są: trudna sytuacja na rynku pracy; wysokie koszty zakupu mieszkania; trudności  w dostępie do opieki zdrowotnej, w tym dla kobiet w ciąży; niedostateczny rozwój form opieki nad małym dzieckiem; rosnące koszty edukacji dzieci
. Wdrożenie oraz rozwój programów praca-życie jest szansą na złagodzenie negatywnych skutków trudnej sytuacji na rynku pracy, która negatywnie wpływa na planowanie rodziny. W związku z tym, należy w przyszłości zastanowić się nad rozwojem tzw. prorodzinnych stosunków pracy
.   

W ramach wspierania programów praca-życie w Krajowej Strategii Zatrudnienia z 2005 r. zaplanowano działania zmierzające do upowszechnienia elastycznych form zatrudnienia
. Ponadto, istotnym działaniem w dokumentach programowych jest przełamywanie stereotypów kulturowych narzucających sposób pojmowania ról społecznych, jakie powinny sprawować kobiety                     i mężczyźni. W ramach określonych w dokumentach programowych priorytetów(KSZ 2005)  podejmowane będą przez organizacje pozarządowe  i pracodawców działania szkoleniowe, doradztwo (zawodowe, prawne), refundacje na tworzenie nowych stanowisk pracy i jednorazowo przyznawane będą środki dla podejmujących własną działalność gospodarczą. W Krajowej Strategii Zatrudnienia 2005 przewidziano również ogólnopolskie badania   i ekspertyzy dotyczące sytuacji kobiet na rynku pracy (zarówno w ujęciu horyzontalnym, jak i regionalnym). Ponadto, zostaną podjęte działania służące upowszechnieniu korzystania z usług opiekuńczo – wychowawczych nad dziećmi i osobami zależnymi.

Ekonomia społeczna

Ekonomia społeczna uzupełnia lukę w gospodarce, w której tradycyjne przedsiębiorstwa nie funkcjonują ze względu na brak wystarczającej opłacalności, a typowe organizacje społeczne nie potrafią działać efektywnie. Do najważniejszych instytucji ekonomii społecznej należy zaliczyć:

· spółdzielnie;

· towarzystwa ubezpieczeń wzajemnych;

· stowarzyszenia prowadzące działalność gospodarczą oraz niektóre fundacje. 

Według szacunków w Polsce działa ponad 30 tys. organizacji pozarządowych, zatrudniających łącznie około 200 tys. pracowników. Organizacje te korzystają ze świadczeń wykonywanych przez ok. 2 mln wolontariuszy. Wiele dziedzin życia nie korzysta z aktywności organizacji pozarządowych. Działalność przedsiębiorstw społecznych to przede wszystkim produkcja dóbr i świadczenie usług na poziomie lokalnym, przy zaangażowaniu znaczących zasobów siły roboczej. Budując i wspierając sieć solidarności lokalnej przedsiębiorstwa realizują swoje funkcje społeczne. Bardzo istotną rolę w funkcjonowaniu przedsiębiorstw ekonomii społecznej odgrywa idea partnerstwa publiczno-prywatnego. Partnerstwo organizuje rozmaite formy aktywności, co wpływa na większą świadomość i odpowiedzialność  za realizowaną politykę lokalną, zwiększając efektywność i skuteczność wdrażanych programów. Ponadto, przedsiębiorstwa ekonomii społecznej angażują w swoich działaniach m.in. grupy społeczne często pomijane    na lokalnych rynkach pracy oraz udzielają pomocy osobom bezrobotnym  w samozatrudnianiu. Dodatkowo, umożliwiają osobom o niskich   lub niewystarczających kwalifikacjach powrót na rynek pracy przeciwdziałając ich marginalizacji i wykluczeniu społecznemu.

Adaptacja pracowników do zmian strukturalnych

Najistotniejszymi czynnikami decydującymi o przystosowaniu pracowników do zmian strukturalnych są możliwości zdobycia nowych kompetencji i kwalifikacji oraz poziom wykształcenia.  W 2002 według danych Spisu Powszechnego r. 11,8% populacji Polski w wieku 25-59 lat legitymowało się wyższym wykształceniem, co jest wartością blisko dwukrotnie niższą niż przeciętna dla krajów UE. W strukturze studentów przeważa młodzież miejska, szczególnie pochodząca z miast powyżej 100 tys. mieszkańców. Udział młodzieży wiejskiej jest natomiast wysoce niedostateczny, szczególnie w aspekcie wyzwań, związanych z modernizacją i wielofunkcyjnym rozwojem obszarów wiejskich. Struktura kształcenia na poziomie wyższym zdeterminowana jest, między innymi, poprzez umiejętności i kwalifikacje, jakie uczniowie zdobyli na niższych etapach kształcenia. 

Rozwinięty system kształcenia ustawicznego oraz wysoki stopień uczestnictwa dorosłych są niezbędne dla szybkiej modernizacji gospodarki.  W 2004 r., według danych Eurostatu, w Polsce 5,5% osób dorosłych uczestniczyło w edukacji lub szkoleniach, a w 2005 r. 5,0%. Według ostatniej dostępnej informacji, w 2002 r. ze szkoleń korzystało w Polsce 16% osób pracujących, w tym: 1% osób zagrożonych zwolnieniem z pracy, 4,3% osób pracujących w niepełnym wymiarze czasu pracy oraz 6,2% osób bez kwalifikacji. 

Należy podkreślić, że bardzo istotną rolę w przystosowaniu pracowników do zmian strukturalnych odgrywają przedsiębiorstwa sektora MŚP. Rośnie bowiem możliwość wykorzystania przewag  konkurencyjnych budowanych              w firmach i przez firmy – na rzecz ich rozwoju. Wymaga to zastosowania narzędzi  rozwoju zasobów ludzkich w celu poprawy:

· adaptacyjności ich zachowań  w stosunku do potrzeb zmieniającego się rynku;

· stosowania nowoczesnych instrumentów motywacyjnych

· wykorzystania czasu i lepszej organizacji pracy

· dopasowania i odpowiedniego wykorzystania kwalifikacji i kompetencji (także dostosowujących się do nowych wymogów w firmie) zatrudnionych ludzi
.

Stosowanie nowoczesnych narzędzi zarządzania zasobami ludzkimi charakteryzuje może ok. 10% firm w Polsce.  Należy podkreślić, że nieco ponad 40% firm w Polsce współfinansuje szkolenia swoich pracowników. W firmach zapewniających możliwość szkolenia, w kształceniu ustawicznym uczestniczy 36% pracowników (wobec 34%-63% w UE-15 oraz 20%-49% w nowych państwach członkowskich UE). Są to przede wszystkim (70,3%) pracownicy            w wieku 25-44 lata. Spośród pracowników młodych, w wieku 24 lata i mniej – 22,1% uczestniczy w szkoleniach. Przeciętny czas przeznaczony na szkolenia jednego pracownika w polskiej firmie wynosi 29 godzin zajęć. W UE-15 przeciętny czas szkolenia pracownika w firmie wynosi od 26 do 42 godzin (w zależności od kraju), a w nowych państwach członkowskich UE - od 24 do 42 godzin. Koszty szkoleń stanowiły w 2002 r. przeciętnie 0,8% kosztów pracy (wobec 0,5%-1,9% w UE-15 oraz 0,9%-3,6% w nowych państwach członkowskich UE). 

Aktywizacja zawodowa więźniów i byłych więźniów

Osoby opuszczające zakłady karne są w wyraźny sposób dyskryminowane na rynku pracy. W znacznym stopniu doświadczają nierówności ze względu na brak kwalifikacji, niski poziom wykształcenia  i umiejętności, długą przerwę w uczestnictwie w rynku pracy. Poważnym problemem jest też stosunek pracodawców, którzy obawiają się zatrudnienia byłego więźnia, a ponadto bardzo często żądają od kandydatów na pracowników zaświadczenia o niekaralności w sytuacjach, gdy nie zostało to dopuszczone ustawą. Wiążę się to niedostatkami systemu resocjalizacji, który koncentrowałby się na pomocy osobom skazanym w uzyskiwaniu samodzielności życiowej. W zakładach karnych przebywa obecnie ponad  82 tysiące osób (zarówno skazanych, jak i tymczasowo aresztowanych). Jednocześnie każdego roku w jednostkach penitencjarnych jest mniej więcej stała liczba skazanych, którzy są w każdej chwili zdolni do podjęcia pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolności, przemawiają za tym względy zdrowotne, penitencjarno – ochronne, konieczność pomocy rodzinie. Kodeks karny wykonawczy (i akty niższego rzędu), który jest podstawowym aktem prawnym regulującym wykonanie kary pozbawienia wolności, umożliwia wykonywanie pracy więzieniom, zarówno odpłatnej, jak i nieodpłatnej.

Należy podkreślić, że spośród 82 tysięcy osadzonych pracuje jedynie około 26%, a więc 21 tysięcy, z czego zaledwie 4 tysiące jest zatrudnionych poza murami więziennymi. Największym pracodawcą dla osób skazanych pozostaje więziennictwo. To zakłady karne zatrudniają osadzonych przy pracach pomocniczych i porządkowych, takich jak: praca w kuchni, pralni, warsztatach remontowych. Tam pracuje 70% wszystkich zatrudnionych. Ponadto,                w istniejących jeszcze 47 przywięziennych podmiotach gospodarczych, zorganizowanych w formie przedsiębiorstw państwowych i gospodarstw pomocniczych zatrudnia się odpłatnie zaledwie 17 % skazanych. 13 % więźniów wykonuje pracę u innych kontrahentów poza więziennych
. Według danych Centralnego Zarządu Służby Więziennej w 2004 r. średnio miesięcznie nieodpłatnie pracowało 6236 skazanych, w tym część z nich na rzecz organizacji charytatywnych oraz społeczności lokalnej. Od 1 stycznia do 30 listopada 2005 r. średnio miesięcznie na rzecz samorządu terytorialnego bezpłatnie pracowało 2705 skazanych, a przez całe 11 miesięcy 2005 r. pracowało 29760 osadzonych. Wykonują oni m.in. prace remontowo-porządkowe.

Podsumowując, do najistotniejszych problemów w analizowanym obszarze należy zaliczyć
:

· brak systemu resocjalizacji zorientowanego na uzyskiwanie samodzielności przez więźniów;

· niski poziom wykształcenia oraz brak umiejętności osób skazanych;

· brak możliwości szkolenia oraz dokształcania osób skazanych;

· utrwalone w świadomości pracodawców stereotypy dotyczące zatrudniania osób skazanych;

· brak możliwości zapewnienia pracy osobom odsiadującym wyroki.

Zarządzanie wiekiem

Opracowane przez GUS prognozy demograficzne zapowiadają umacnianie się negatywnych trendów, co powoduje konieczność zaplanowania działań mających na celu dostosowanie polityki społecznej do skutków zachodzących zmian oraz przeciwdziałanie niekorzystnym zjawiskom demograficznym. Pogarszająca się sytuacja demograficzna powoduje negatywne skutki zarówno dla całego systemu zabezpieczenia społecznego, jak i dla sytuacji na rynku pracy. 

1 Na trudną sytuację demograficzną składają się m.in.
:

· spadek dzietności kobiet;

· wzrost przeciętnej długości życia – do 78,9 dla kobiet i 70,5 dla mężczyzn;

· wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym. 

Zjawisko korzystne, jakim jest wzrost przeciętnej długości życia stawia kolejne wyzwania dla różnych obszarów polityki społecznej, które powinny               z większą troską zająć się aspektem społecznego funkcjonowania ludzi starych.  

W prognozie demograficznej na lata 2003-2030 można zaobserwować dwa dominujące trendy. Po pierwsze, gwałtowny wzrost liczby młodzieży             (19-24 lat), która mimo dobrego wykształcenia ma trudności ze znalezieniem zatrudnienia w sytuacji wysokiego wzrostu liczby osób powyżej 44 roku życia. W najbliższych latach stopniowo grupa ta będzie kończyć swoją aktywność zawodową i zasili grono osób w wieku poprodukcyjnym. Po drugie, systematycznie będzie się zwiększać populacja osób w wieku 50 - 64 lata,    co spowoduje proces starzenia się społeczeństwa.

Prognozowane zmiany demograficzne wywierać więc będą silną presję na rynek pracy oraz spowodują wzrost świadczeń emerytalnych i popytu na usługi dla osób starszych.  Z tymi trendami związany jest wzrost liczby emerytów  i rencistów w systemie pozarolniczym oraz w systemie rolniczym. Istotne jest, że w systemie pozarolniczym w ostatnich latach zmieniła się struktura wypłacanych świadczeń – wzrosła liczba emerytów a spadła liczba osób otrzymujących renty z tytułu niezdolności do pracy.

II. Diagnoza sytuacji społecznej powiatu

Demografia

W powiecie wołomińskim zamieszkuje 203749 tys. osób. W grupie mieszkańców powiatu dominują nieznacznie kobiety 105217 tys.,  w stosunku do 98532 tys. mężczyzn. Przeważają osoby zamieszkujące na obszarach miejskich oraz miejsko - wiejskich. Należy podkreślić, że mimo dominującej liczby osób z obszarów miejskich nie należy traktować problemów powiatu jako problemów charakterystycznych wyłącznie dla ludności miejskiej. Skuteczne zapobieganie powstawaniu oraz rozwiązywanie problemów społecznych możliwe będzie jeśli zagwarantowane będą równomierne warunki rozwoju dla obszarów miejskich oraz wiejskich. Ponadto, planując działania wspierające należy zwrócić szczególną uwagę na specyfikę drobnych gospodarstw wiejskich na terenie powiatu. Dane dotyczące liczby ludności obrazuje tabela zamieszczona poniżej.

Tabela nr 1. Liczba ludności(dane GUS na dzień 31.12.2006)

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	Powiat wołomiński
	203749
	98532
	105217

	m. Kobyłka
	18104
	8686
	9418

	m. Marki
	23710
	11351
	12359

	m. Ząbki
	24716
	11748
	12968

	m. Zielonka
	17238
	8168
	9069

	gm. w. Dąbrówka
	6984
	3520
	3464

	gm. w. Jadów
	7708
	3832
	3876

	gm. w. Klembów
	8926
	4392
	4534

	gm. w. Poświętne
	5872
	2980
	2892

	gm. m-w. Radzymin
	19257
	9501
	9756

	gm. w. Strachówka
	3010
	1545
	1465

	gm. m-w. Tłuszcz
	18536
	9160
	9376

	gm. m-w. Wołomin
	49688
	23648
	26040


Niepokojącym zjawiskiem jest stosunkowo duża liczba samotnych matek              oraz samotnych ojców. Sytuacja taka przyczynia się do osłabienia funkcji socjalizacyjnej rodziny a co się z tym wiąże do pojawienia się szeregu problemów wychowawczych w grupie dzieci i młodzieży. Wraz z osłabieniem rodziny wzrasta również liczba przestępstw popełnianych przez młodocianych oraz pojawiają się problemy z zapewnieniem opieki w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. Tabele poniżej wskazują na liczbę oraz strukturę rodzin na terenie powiatu.

Tabela nr 2. Rodziny w gospodarstwach domowych w 2002 r.                        (dane z Narodowego Spisu Powszechnego 2002).

	Powiat


	Ogółem


	Małżeństwa


	Partnerzy



	
	
	razem


	bez dzieci


	z dziećmi


	razem


	bez dzieci


	z dziećmi



	Powiat Wołomiński


	53795


	42493


	11368


	31125


	948


	446


	502




 Źródło: GUS

Tabela nr 3. Rodziny z dziećmi w gospodarstwach domowych według liczby dzieci do lat 24 pozostających na utrzymaniu

	Powiat


	Rodziny według liczby dzieci do lat 24 pozostających na utrzymaniu




	
	razem
	1
	2
	3
	4
	5 i więcej

	
	
	
	
	
	
	rodziny
	dzieci



	Wołomiński


	31952


	14416


	12317


	3879


	983


	357


	2005




Źródło:GUS

W porównaniu do innych powiatów około warszawskich należy podkreślić,            że w powiecie wołomińskim jest stosunkowo wysoka liczba rodzin z dziećmi do 24 lat. Ta tendencja nie odbiega od trendów krajowych jednakże należy podjąć działania, które pozwolą usamodzielnić się młodzieży we wcześniejszym okresie życia. Wskazanym działaniem byłoby uruchomienie działań wspierających budownictwo mieszkaniowe oraz preferencyjne pożyczki   na rozpoczęcie działalności gospodarczej.  

Instytucją powołaną do wsparcia rodziny na terenie powiatu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. W PCPR w Wołominie zatrudnionych jest 17 pracowników socjalnych z czego  tylko 6 jest pracownikami socjalnymi. Centrum Pomocy Rodzinie udziela klientom porad psychologicznych oraz prawnych. Na koniec kwietnia 2008r. PCPR obsługiwał 178 rodziny zastępcze z czego 6 rodzin to rodziny zawodowe. W rodzinach zastępczych rodzice wychowywali 249 dzieci. Pełnoletni wychowankowie rodzin zastępczych otrzymują również pomoc na kontynuację nauki. Należy w przyszłości podjąć działania wspierające działanie rodzin zastępczych oraz rozwój instytucji rodziny zawodowej. Biorąc pod uwagę trendy demograficzne oraz rozwój powiatu wsparcie dla rodzin jest w przyszłości działaniem niezbędnym.

Pomoc społeczna

Przeprowadzona diagnoza w obszarze pomocy społecznej koncentrowała się na ocenie instytucji powołanych do działania w obszarze pomocy społecznej na terenie powiatu. Należy podkreślić, że liczba pracowników pomocy społecznej prowadzących działania na terenie powiatu nie jest wystarczająca. Ponadto, pracownicy są bardzo zróżnicowani pod względem posiadanych kompetencji  i umiejętności. Mamy do czynienia również  z bardzo silnym zróżnicowaniem terytorialnym liczby pracowników socjalnych. Istnieją gminy w których  2 pracowników obsługuje ponad 1 tys. klientów. W niektórych gminach bezpośrednio pomocą społeczną zajmuje się 10 osób na 1122 klientów pomocy społecznej. Przeciętnie pomocą społeczną zajmuje się 3-4 pracowników socjalnych. W ramach oferowanego przez pracowników socjalnych wsparcia nie jest rozpowszechnione wykorzystanie instrumentu aktywnej integracji jakim jest kontrakt socjalny. Kontrakt socjalny jest pisemną umową pomiędzy osobą korzystającą ze świadczeń pomocy społecznej a pracownikiem socjalnym, mającą na celu określenie sposobu współdziałania w rozwiązywaniu problemów osoby znajdującej się w trudnej sytuacji życiowej, umożliwienia aktywizacji społeczno - zawodowej oraz przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu. Wskazana forma pracy socjalnej umożliwia wykorzystanie określonych   w ustawie o pomocy społecznej instrumentów aktywnej integracji oraz innych działań integracyjnych zaplanowanych na poziomie powiatowym. Ponadto, instytucja kontraktu socjalnego jest podstawowym narzędziem realizacji projektów systemowych ośrodków pomocy społecznej Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki. Rozpowszechnienie takiej formy pracy wraz z programem aktywności lokalnej powinno przyczynić się do skuteczniejszego wsparcia udzielanego przez ośrodki pomocy społecznej.

Tabela nr 4. Liczba pracowników pomocy społecznej oraz liczba osób korzystających z usług OPS  

	Gmina/Miasto
	Kadra zajmująca się pomocą społeczną


	Liczba rodzin/osób otrzymujących pomoc oraz wskazanie potencjalnej liczby osób, jaka może z niej korzystać w przyszłości



	Dąbrówka
	2 pracowników socjalnych pracujących w terenie 
	Liczba osób i rodzin objęta pomocą społeczną w 2007 wyniosła 428 / w przyszłości klientami pomocy społecznej może być w przyszłości 79 osób i rodzin 

	Jadów
	5 pracowników zajmuje się bezpośrednio pomocą społeczną 

(Kadrę stanowią: kierownik, 3 pracowników socjalnych i 1 opiekunka domowa) 
	Liczba rodzin objęta pomocą społeczna wynosi 482 / w przyszłości klientami pomocy społecznej może być 350 rodzin 

	Klembów (Stan do dnia 15.12.2007)
	Bezpośrednio pomocą społeczną zajmuje się 10 osób. 

(Kadrę stanowią: kierownik GOPS (1 etat), księgowa (1 etat), specjaliści pracy socjalnej (3 etaty), starszy pracownik socjalny (1 etat), administrator sekcji świadczeń (2 etaty), referent w sekcji świadczeń rodzinnych (1 etat), opiekunki domowe (3 x ½), pracownik gospodarczy (sprzątaczka) zatrudniona w porozumieniu z PUP na zasadzie stażu (koszty zatrudnienia pokrywa PUP). Dodatkowo na umowę zlecenie zatrudnione są 4 osoby: psycholog, prawnik, pełnomocnik wójta ds. uzależnień, kierownik/wychowawca w świetlicy opiekuńczo-wychowawczej w świetlicy w porozumieniu z PUP zatrudniona jest stażystka. Ogółem zatrudnionych jest 18 osób: 9 na cały etat, 3 na ½ etatu, 4 na umowę zlecenie, 2 osoby to stażyści.) 


	Liczba rodzin objęta pomocą społeczną wynosi 362 rodziny, co stanowi 1122 osób. 

(W ostatnim okresie kilku lat liczba osób i rodzin objętych pomocą kształtuje się na podobnym poziomie tzn. 360-380 rodzin, co stanowi 1100-1300 osób w rodzinach. Liczba ta w najbliższym czasie nie powinna ulec większym zmianom).

	Poświętne
	Kadra pomocy społecznej zajmująca się pomocą społeczna wynosi 3 osoby.

(W skład kadry wchodzą: kierownik OPS- -1 osoba, pracownicy socjalni – 2 osoby, księgowa OPS -1 osoba) 


	Liczba rodzin objętych pomocą wynosi 202 tj. 699 osób / w przyszłości liczba osób objętych opieką społeczną może wynieść 758 osób w 215 rodzinach 

	Strachówka
	Kadra pomocy społecznej wynosi ogółem 3 pracowników

(W skład kadry wchodzą: kierownik OPS- -1 osoba, 1½ pracownika socjalnego, ½ księgowość) 


	Liczba rodzin korzystających wyniosła 141, w tym 512 osób / nie przewidujemy zwiększenia się liczby rodzin korzystających z pomocy 

(Stan na dzień 10.12.2007.) 

	Radzymin
	5 pracowników

(W skład kadry wchodzą: starszy specjalista (1 osoba) i specjaliści pracy socjalnej (4 osoby).  
	Liczba osób i rodzin objętych pomocą – 894 (Dane za I-XII 2006 rok), 619 (Dane za I-VI 2007 rok)/ prognozowana liczba osób i rodzin 820 (Prognoza dotyczy 2008 roku).



	Tłuszcz
	Kadra pracowników pomocy społecznej składa się z 5 specjalistów pracy socjalnej. 

(Do ich zadań należy: udzielanie wszelkich informacji związanych z pomocą społeczną, przeprowadzają wywiady środowiskowe w terenie, przyznają różnego rodzaju pomoce finansowe, jak również udzielają porady w zakresie pracy socjalnej).
	Rzeczywista liczba rodzin objętych pomocą społeczną wynosiła 488, a liczba osób 863 / Dokonano założenia, iż w przyszłości klientami ośrodka mogłoby stać się 50 osób.

(Stan z 2006 roku). 

	Wołomin
	Kadra pomocy społecznej bezpośrednio zajmująca się pomocą społeczną wynosi 14 osób.

(W skład kadry wchodzą: specjaliści pracy socjalnej (10 osób), pracownicy socjalni (3 osoby), aspiranci pracy socjalnej (1 osoba). 
	- liczba rodzin – 1921

- liczba osób w rodzinie - 6724

	Kobyłka
	Pracownicy socjalni realizujący prace socjalną w terenie wynosi 5 osób
	Rodziny korzystające z pomocy społecznej wynosi 444, a osób w tych rodzinach jest 1141.

	Marki (Dane z półrocznych sprawozdań)
	Kadra pomocy społecznej wynosi: 5 pracowników socjalnych 
	Liczba rodzin objętych pomocą społeczną wynosi 918 / w przyszłości liczba rodzin, które mogłyby w przyszłości stać się klientami pomocy społecznej wynosi 1100



	Ząbki (Świadczenia rodzinne: zasiłki rodzinne (liczba rodzin 959), zasiłki pielęgnacyjne (liczba rodzin 202). Liczba rodzin, które mogłyby w przyszłości korzystać: z zasiłków rodzinnych: ok. 1100, z zasiłków pielęgnacyjnych: ok. 230). 
	12
	575 (Liczba rodzin) / 660 (Liczba rodzin)

	Zielonka
	7 osób bezpośrednio zajmuje się pomocą społeczną 

(Kadra pomocy społecznej ogółem wynosi 12 osób) 
	Liczba rodzin objętych pomocą wynosi 761, liczba rodzin w rodzinach 1584 / Przybliżona liczba nowych rodzin, które mogą być objęte pomocą w przyszłości wynosi 50.


Źródło: Na podstawie danych zebranych z gmin.

Tabela nr 5. Przyczyny korzystania z usług instytucji pomocy społecznej

	Gmina/Miasto
	Najczęstsze przyczyny przyznawania pomocy


	Dąbrówka
	Najczęstsze powody przyznawania pomocy:

- ubóstwo, 

- długotrwała choroba

- bezrobocie

- niepełnosprawność

- uzależnienia

	Jadów
	Najczęstsze przyczyny przyznawania pomocy:

- ubóstwo

- bezrobocie

- długotrwała i ciężka choroba

- niepełnosprawność

- uzależnienie od alkoholu

	Klembów (Stan do dnia 15.12.2007)
	Powody przyznawania pomocy:

- sieroctwo – nie występuje

- bezdomność – 2 osoby

- ochrona macierzyństwa -18 środowisk

- bezrobocie – 208 środowisk

- niepełnosprawność – 80 środowisk

- długotrwała choroba – 72 środowiska

- przemoc w rodzinie – 8 środowisk

- uzależnienia (alkoholizm) – 63 środowiska

(Pomoc społeczna przysługuje na podstawie spełnienia kryterium dochodowego oraz jednego z powodów, o których mowa w ustawie o pomocy społecznej. W gminie Klembów kryterium dochodowe wśród rodzin korzystających z pomocy spełniają 302 rodziny).

	Poświętne
	Najczęstsze powody przyznawania pomocy:

- ubóstwo

- bezrobocie

- niepełnosprawność

- bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenie gospodarstwa domowego w rodzinach wielodzietnych i niepełnych

- długotrwała choroba

- potrzeba ochrony macierzyństwa

- alkoholizm 



	Strachówka
	Powody przyznawania pomocy:

- ubóstwo – 4

- sieroctwo – 0

- bezdomność – 0

- ochrona macierzyństwa – 38

- bezrobocie – 40

- niepełnosprawność – 33

- długotrwała choroba – 29

- uzależnienia – 15

- przemoc – 0

- inne – 12 



	Radzymin
	Najczęstsze powody przyznawania pomocy:

- ubóstwo – 894

- bezrobocie – 321

- alkoholizm – 288

- niepełnosprawność – 170

- bezradność w sprawach opiekuńczych i prowadzenia gospodarstwa domowego – 105

- rodziny niepełne – 60

- długotrwała choroba – 56

- trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego – 23

- przemoc – 22

- sytuacja kryzysowa – 10

- zdarzenie losowe - 5

	Tłuszcz
	Najczęstsze powody przyznawania pomocy:

- Ubóstwo

- Bezrobocie

- Długotrwała lub ciężka choroba

- Niepełnosprawność

- Potrzeby ochrony macierzyństwa

- Bezradność w sprawach opiekuńczych i prowadzenie gospodarstwa domowego – rodziny niepełne

- Bezradność w sprawach opiekuńczych i prowadzenie gospodarstwa domowego – rodziny wielodzietne

- Alkoholizm

- Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego

- Zdarzenie losowe

- Przemoc w rodzinie

 

	Wołomin
	Najczęściej przyznawania pomocy:

- ubóstwo – 870

- sieroctwo – 135

- bezdomni – 12

- bezrobocie – 230

- niepełnosprawni – 90

- długotrwała choroba – 109

- przemoc – 35

- uzależnienia - 420.



	Kobyłka
	Najczęstsze powody korzystania z pomocy to:

- bezrobocie -190

- długotrwała choroba -181

- niepełnosprawność – 100

- ochrona macierzyństwa – 46

- uzależnienia - 13

	Marki (Dane z półrocznych sprawozdań)
	Powody przyznania pomocy:

- ubóstwa – 591

- sieroctwo – 0 

- bezdomność – 2

- ochrona macierzyństwa - 0

- bezrobocie – 157

- niepełnosprawność – 232

- długotrwała choroba – 81

- przemoc – 0

- uzależnienia – 42

- inne – 187

	Ząbki (Świadczenia rodzinne: zasiłki rodzinne (liczba rodzin 959), zasiłki pielęgnacyjne (liczba rodzin 202). Liczba rodzin, które mogłyby w przyszłości korzystać: z zasiłków rodzinnych: ok. 1100, z zasiłków pielęgnacyjnych: ok. 230). 


	Najczęstsze powody przyznania pomocy:

- ubóstwo – 480

- sieroctwo – 1

- bezdomność – 10

- ochrona macierzyństwa – 41

- bezrobocie – 274

- niepełnosprawność – 145

- długotrwała choroba – 114

- przemoc – 4

- uzależnienia – 216

	Zielonka
	Powody przyznania pomocy:

- bezrobocie – 221

- alkoholizm – 127

- bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych – 107

- niepełnosprawność – 101

- długotrwała choroba – 91

- ubóstwo – 64

- przemoc w rodzinie – 9

- bezdomność – 6


Źródło: Na podstawie danych zebranych z gmin.

Niepełnosprawni

W powiecie zarejestrowanych jest 21 080 tys. osób niepełnosprawnych,                   co stanowi 10,3 % ogółu(204 666 tys.). W grupie osób niepełnosprawnych przeważają nieznacznie kobiety. Dominują osoby ze znacznym stopniem niepełnosprawności, część osób posiada orzeczony lekki stopień niepełnosprawności. W omawianej grupie dominują osoby samotne, następną grupą są rodzice wychowujący dzieci niepełnosprawne(203). Liczba  niepełnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy to 172 osoby.

Centra Integracji Społecznej oraz Kluby Integracji Społecznej 

Na terenie powiatu nie działa żadne Centrum Integracji Społecznej. Jedynie              w gminie Kobyłka działa Klub Integracji Społecznej. Klub działa przy gminnym ośrodku pomocy  społecznej. Celem KIS jest zorganizowanie czasu wolnego osobom niepełnosprawnym i ich opiekunom, przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, pomoc w wychodzeniu z izolacji i osamotnienia, wzmocnienie poczucia wiary i akceptacji siebie. Instytucja działa od października 2005r.działania klubu nadzoruje i koordynuje pracownik socjalny OPS Kobyłka. W ramach powołanej instytucji można wskazać następujące grupy samopomocowe:

1) grupa dla osób niepełnosprawnych intelektualnie po ukończonym procesie edukacji;

2) grupa dla rodziców ( opiekunów) osób intelektualnie niepełnosprawnych.

Spotkania wskazanych wyżej grup odbywają się raz w tygodniu   w pomieszczeniach świetlicy socjoterapeutycznej. Należy podkreślić, że w przyszłości wskazany jest rozwój CIS lub KIS na terenie powiatu. Inicjatywy na rzecz uruchomienia CIS lub KIS mogą zostać sfinansowane   ze środków zewnętrznych(m.in. z EFS). 

Rynek Pracy

Stopa bezrobocia na terenie powiatu w listopadzie 2007 r. wynosiła 11,3%.              W skali regionu stopa bezrobocia była relatywnie wysoka. Należy podkreślić,  że bliskość aglomeracji warszawskiej nie rozwiązuje problemu aktywizacji zawodowej ludności z obszarów wiejskich oraz miejsko-wiejskich. W grupie osób bezrobotnych zarejestrowanych nieznacznie dominowały  kobiety(3466 osób) w stosunku do 6831 ogółu zarejestrowanych. Większość osób bezrobotnych zamieszkiwała obszary miejskie(4113), natomiast na wsi zamieszkuje 2718 osób bezrobotnych. W grupie osób zarejestrowanych prawo do zasiłku miały 922 osoby. Należy podkreślić, że w grupie zarejestrowanych osób bezrobotnych dominują osoby w grupie wiekowej 45-54 lata oraz 25-34 lata. Są to grupy szczególnie istotne dla sytuacji na lokalnym oraz regionalnym rynku pracy. Osoby znajdujące się w tzw. grupie 45 plus należą do osób stosunkowo niskiej mobilności przestrzennej oraz zawodowej. Również w tej grupie osoby bezrobotne są relatywnie najsłabiej wykształcone. W związku z przedstawionymi czynnikami, aktywizacja zawodowa osób po 45 roku życia jest bardzo utrudniona. Należy podkreślić, że brak jest wystarczającej oferty szkoleniowej lub aktywizacyjnej uwzględniającej potrzeby omawianej grupy, mimo iż Powiatowy Urząd Pracy posiada oferty skierowane do omawianej grupy.

Tabela nr 6. Liczba osób bezrobotnych oraz stopa bezrobocia

Źródło: GUS

Tabela nr 10. Liczba osób bezrobotnych ze względu na wykształcenie

	Wyszczególnienie
	Listopad 2007

	
	Ogółem
	Kobiety

	Wyższe
	312
	218

	Policealne i średnie zawodowe
	1484
	901

	Średnie ogólnokształcące
	588
	398

	Zasadnicze zawodowe
	1931 (1933)
	916

	Gimnazjalne i poniżej
	2514
	1033


Źródło: GUS

Oprócz diagnozy obszarze struktury oraz charakteru bezrobocia bardzo istotna jest również ocena działalności instytucji rynku pracy. Pierwszym z istotnych aktorów rynku pracy są publiczne służby zatrudnienia(PSZ). Skuteczny rozwój aktywnej polityki rynku pracy, w dużej mierze zależy od kwalifikacji  i kompetencji pracowników PSZ.  Kolejną ważną instytucja są Ochotnicze Hufce Pracy . OHP są państwową jednostką wyspecjalizowaną w działaniach na rzecz młodzieży, w szczególności młodzieży zagrożonej wykluczeniem społecznym, oraz bezrobotnych do 25 roku życia. Istotną rolę odgrywają również agencje zatrudnienia. Agencje są niepublicznymi jednostkami organizacyjnymi świadczącymi usługi w zakresie pośrednictwa pracy, pośrednictwa do pracy za granicą u pracodawców zagranicznych, poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego i pracy tymczasowej. 

Bardzo istotna, z punktu widzenia rozwoju polityki rynku pracy jest działalność instytucji dialogu społecznego. Na forum trójstronnych komisji dialogu aktywne są organizacje i instytucje zajmujące się problematyką rynku pracy: organizacje związków zawodowych, pracodawców i bezrobotnych oraz organizacje pozarządowe współpracujące z publicznymi służbami zatrudnienia. 

Edukacja

Dane na poziomie województwa pozwalają stwierdzić, że na obszarze Mazowsza jest duża liczba osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym(169604 tys. oraz z wykształceniem podstawowym(67651 tys.). Dominują osoby z wykształceniem średnim lub policealnym(330426). Niepokojąca jest również liczba osób posiadających wykształcenie podstawowe nieukończone lub bez wykształcenia szkolnego(3223). Jest to grupa szczególnie narażona na wykluczenie społeczne. Kolejną istotną grupą wymagającą wsparcia są matki samotnie wychowujące dzieci z wykształceniem zasadniczym zawodowym, podstawowym, lub nieukończonym podstawowym(ponad 120 tys. osób). Wskazane jest objecie szczególnym wsparciem tej grupy osób, poprzez aktywizację zawodową oraz włączenie w funkcjonowanie społeczności lokalne aż po podjęcie dalszej edukacji.

 Na terenie powiatu struktura wykształcenia kształtuje się w sposób zbliżony do poziomu regionalnego. Szczególnie niepokojący jest stosunkowo wysoki odsetek osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym oraz z wykształceniem średnim ogólnym. Ponadto, na terenie powiatu brak jest rozwiniętego systemu kształcenia zawodowego zarówno na poziomie zasadniczym, jak i średnim. Należy podkreślić, że oferowane formy edukacji szkolnej nie odpowiadają na potrzeby nowoczesnego rynku pracy, gdzie m.in. brakuje osób z wykształceniem technicznym.

Tabela nr 11. Liczba liceów ogólnokształcących oraz szkół zasadniczych zawodowych

	Typ szkoły
	Placówki publiczne
	Placówki niepubliczne

	Licea Ogólnokształcące dla młodzieży
	7
	0

	Licea Profilowane

- dla młodzieży
	6
	1

	Licea Profilowane

- dla dorosłych
	0
	1

	Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych
	0
	5

	Uzupełniające Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych
	0
	8

	Szkolnictwo zawodowe w tym:

Zasadnicze Szkoły Zawodowe

Technikum dla Młodzieży

Technikum dla Dorosłych

Technikum Uzupełniające dla Dorosłych 

Szkoły Policealne
	5

4

0

1

0
	3

0

2

1

6


Źródło: Dane zebrane z gmin.

Tabela nr 12.  Liczba uczniów w szkołach zawodowych

	Lp.
	Typ szkoły
	Liczba uczniów

	
	
	Placówki publiczne
	Placówki niepubliczne

	1. 
	Zasadnicze Szkoły Zawodowe
	560
	212

	2. 
	Technikum dla Młodzieży
	589
	0

	
	Technikum dla Dorosłych
	0
	120

	3. 
	Technikum Uzupełniające dla Dorosłych 
	22
	60

	Razem
	1171
	392


Źródło: Dane zebrane z gmin.

III. Rozwiązania prawno-instytucjonalne a analizowane obszary problemowe

W tej części strategii przedstawione zostaną uwarunkowania ustawowe funkcjonowania instytucji samorządowych realizujących politykę społeczną na poziomie powiatu w kontekście rozwiązywania problemów społecznych wskazanych w diagnozie na poziomie krajowym oraz powiatowym. Należy podkreślić, że polityka społeczna w formie pasywnej, czy też aktywnej jest uwarunkowana konkretnymi regulacjami na poziomie ustawowym. Determinanty prawne polityki społecznej na poziomie lokalnym często decydują o efektywności podejmowanych przez organy oraz jednostki samorządu terytorialnego działań.  Ważnym normowanym ustawowo, obszarem polityki społecznej państwa jest pomoc społeczna. Zgodnie z przepisami ustawy główną funkcją organów samorządu jest udzielanie pomocy osobom i rodzinom, które znalazły się w trudnej sytuacji życiowej i nie są w stanie pokonać jej przy wykorzystaniu własnych środków, możliwości i uprawnień.

Podstawową instytucją, która została powołana w celu świadczenia pomocy osobom potrzebującym pomocy oraz udzielaniu wsparcia społecznego w rozwiązywaniu ich problemów, na mocy ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. jest Ośrodek Pomocy Społecznej. Wśród różnorodnych form pomocy wskazanych w ustawie, dominują świadczenia wynikające z zakresu zadań własnych gminy, która przyznaje je osobie lub środowisku potrzebującym wsparcia. 


Zadania dotyczące pomocy społecznej realizowane przez gminę od 1999 roku, można podzielić na zadania własne obligatoryjne, zadania własne fakultatywne oraz zadania zlecone gminie. Do zadań własnych obligatoryjnych gminy należy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka;

2) sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym;

4) przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych;

5) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych;

6) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych

w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom mniemającym dochodu i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowanego;

9) opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobę, która zrezygnuje z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie nie zamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną;

14) dożywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu;

16a) pomoc osobom mającym trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu z zakładu karnego;

17) sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie,

również w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie ośrodka pomocy społecznej, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników.

Należy podkreślić, że wskazany powyżej katalog był sukcesywnie rozszerzany wraz z nowelizacjami ustawy o pomocy społecznej z 1990 roku. Nowa ustawa z 12 marca 2004 r. nałożyła nowe obowiązki na organy gminy, często nie wskazując dodatkowych źródeł finansowania. Taki sposób regulacji kompetencji organów samorządu terytorialnego jest sprzeczny z przepisami Europejskiej Karty Samorządu Terytorialnego, polski ustawodawca nie wziął również pod uwagę uregulowania współpracy pomiędzy instytucjami gminnymi oraz samorządowymi. 

Obok szerokiego katalogu zadań obligatoryjnych należy wskazać zadania własne fakultatywne gminy:

1) przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasiłków, pożyczek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki;

4) podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych;

5) współpraca z powiatowym urzędem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o usługach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

W kontekście programowania polityki społecznej należy zwrócić uwagę na współpracę z powiatowym urzędem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy. Zinstytucjonalizowanie współpracy pomiędzy gminnymi oraz powiatowymi instytucjami powinno przyczynić się do poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy. W obecnej sytuacji bardzo istotna jest jakość oferowanych oraz tworzonych miejsc pracy.

Do szerokiego katalogu zadań własnych ustawodawca zdecydował się dodać następujące zadania zlecone:

1) przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych;

2) opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach             o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

3) organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych                      w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

4) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną;

5) prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

6) realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia;

7) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych, a także udzielanie schronienia, posiłku oraz niezbędnego ubrania cudzoziemcom.

Podobnie, jak w przypadku gminy na poziomie powiatowym ustawodawca rozdzielił zadania własne powiatu oraz zadania zlecone z zakresu administracji rządowej, brak jest natomiast wskazania zadań własnych fakultatywnych. Należy więc traktować zadania własne samorządu powiatu jako obligatoryjne, natomiast zadania zlecone powinny być finansowane ze środków budżetu państwa.   

Jako najistotniejsze zadania powiatu w zakresie pomocy społecznej należy wskazać:

1) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

2) organizowanie opieki w rodzinach zastępczych, udzielanie pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wypłacanie wynagrodzenia z tytułu pozostawania w gotowości przyjęcia dziecka albo świadczonej opieki i wychowania nie spokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastępczym;

3) zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców, w szczególności przez organizowanie i prowadzenie ośrodków adopcyjno-opiekuńczych, placówek opiekuńczo-wychowawczych, dla dzieci i młodzieży, w tym placówek wsparcia dziennego  o zasięgu ponad gminnym, a także tworzenie i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie;

4) pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w całodobowych placówkach opiekuńczo-wychowawczych i w rodzinach zastępczych, również na terenie innego powiatu;

5) przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnienie oraz   na kontynuowanie nauki osobom opuszczającym całodobowe placówki opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, domy  dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, rodziny zastępcze oraz schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze, specjalne ośrodki szkolno-wychowawcze, specjalne ośrodki wychowawcze, młodzieżowe ośrodki socjoterapii zapewniające całodobową opiekę lub młodzieżowe ośrodki wychowawcze;

6) pomoc w integracji ze środowiskiem osób mających trudności w przystosowaniu się do życia, młodzieży opuszczającej całodobowe placówki opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, rodziny zastępcze oraz schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze, specjalne ośrodki szkolno-wychowawcze, specjalne ośrodki wychowawcze, młodzieżowe ośrodki socjoterapii zapewniające całodobową opiekę lub młodzieżowe ośrodki wychowawcze, mających braki w przystosowaniu się;

7) pomoc osobom mającym trudności w integracji ze środowiskiem, które otrzymały status uchodźcy;

8) prowadzenie i rozwój infrastruktury domów pomocy społecznej o zasięgu ponad gminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osób;

9) prowadzenie mieszkań chronionych dla osób z terenu więcej niż jednej gminy oraz powiatowych ośrodków wsparcia, w tym domów dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, z wyłączeniem środowiskowych domów samopomocy i innych ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

10) prowadzenie ośrodków interwencji kryzysowej;

11) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

12) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy społecznej z terenu powiatu;

13) doradztwo metodyczne dla kierowników i pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej z terenu powiatu;

14) podejmowanie innych działań wynikających z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych;

15) sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

16) sporządzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy społecznej;

17) utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników.

Ponadto, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.                            o rehabilitacji społecznej i zawodowej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U. Nr. 123, poz.776, z późn. zm.) samorząd powiatowy realizuje zadania z zakresu rehabilitacji społecznej oraz zawodowej osób niepełnosprawnych. Zadania te obejmują:

1) opracowywanie i realizację, zgodnych ze strategią województwa, powiatowych programów działań na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie:

· rehabilitacji społecznej;

· rehabilitacji zawodowej i zatrudniania;

· przestrzegania praw osób niepełnosprawnych.

2) współpraca z instytucjami administracji rządowej i samorządowej                           w opracowywaniu i realizacji programów o których mowa w pkt 1

3) udostępnianie na potrzeby pełnomocnika i samorządu województwa oraz przekazywanie właściwemu wojewodzie uchwalonych przez radę powiatu programów, o których mowa w pkt 1, oraz rocznej informacji z ich realizacji

4) podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków niepełnosprawności

5) opracowywanie i przedstawianie planów zadań i informacji z prowadzonej działalności oraz ich udostępnianie na potrzeby samorządu województwa

6) współpraca z organizacjami pozarządowymi i fundacjami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej tych osób

7) dofinansowanie:

· uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich opiekunów w turnusach rehabilitacyjnych;

· sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych;

· zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze przyznawane;

· osobom niepełnosprawnym na podstawie odrębnych przepisów;

· likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu się                                   i technicznych, w związku z indywidualnymi potrzebami osób niepełnosprawnych.

8) dofinansowanie kosztów tworzenia i działania warsztatów terapii zajęciowej

9) pośrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla osób niepełnosprawnych, ich szkolenie oraz przekwalifikowanie

10) kierowanie osób niepełnosprawnych, które wymagają specjalistycznego programu szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i społecznej,                                    do specjalistycznego ośrodka szkoleniowo – rehabilitacyjnego lub innej placówki szkoleniowej

11) współpraca z organami rentowymi w zakresie wynikającym z odrębnych przepisów

12) doradztwo organizacyjno – prawne i ekonomiczne w zakresie działalności gospodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepełnosprawne

13) współpraca z właściwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny    i kontroli miejsc pracy osób niepełnosprawnych.

Ciężar zadań z zakresu rehabilitacji zawodowej oraz społecznej osób niepełnosprawnych spoczywa na Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz Powiatowym Urzędzie Pracy. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w związku z szerokim zakresem świadczonych usług (m.in. poradnictwo psychologiczne, wsparcie prawne, wsparcia dla rodzin zastępczych)  napotyka na trudności związane ze wsparciem adresowanym wyłącznie do osób niepełnosprawnych. Ze względu na stosunkowo szeroko określony ustawowo katalog wsparcia należałoby wzmocnić instytucje odpowiedzialne za realizacje działań skierowanych do osób niepełnosprawnych. Na podstawie przeprowadzonego wywiadu można stwierdzić, że podstawowymi barierami w prawidłowej realizacji wsparcia są warunki kadrowe oraz lokalowe Powiatowego Centrum. 

Przedstawiony powyżej katalog zadań własnych oraz zleconych powiatu jest bardzo zróżnicowany. Począwszy od wsparcia dla osób opuszczających placówki opiekuńczo-wychowawcze a skończywszy na udzielaniu porad  o prawach i uprawnieniach osobom narażonym na wykluczenie społeczne. Szereg zadań wskazanych w ustawie ma charakter wsparcia bezpośrednio skierowanego do klientów pomocy społecznej, jednakże równie istotne są działania związane z planowaniem oraz programowaniem polityki społecznej określone w ustawie. Z perspektywy powiatowej należy zwrócić uwagę  w szczególności na doradztwo metodyczne dla kierowników i pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej z terenu powiatu. Jakość współpracy pomiędzy instytucjami powiatowymi oraz gminnymi będzie miała istotne znaczenia dla wdrożenia oraz realizacji priorytetów określonych w strategii. Istniejąca współpraca nieformalna nie gwarantuje systematycznego przepływu informacji pomiędzy ośrodkami pomocy społecznej na terenie powiatu oraz domami pomocy społecznej funkcjonującymi na poziomie powiatowym. 

Bardzo istotnym zadaniem określającym priorytetowe obszary polityki społecznej powiatu jest sporządzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy społecznej. Właściwie przygotowany bilans potrzeb poprzedzony diagnozą sytuacji w obszarze pomocy społecznej pozwoli na efektywne wdrożenie zarówno Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych,  jak  i  priorytetów polityki społecznej określonych przez instytucje powiatowe. Wskazane jest stworzenie stałego mechanizmu, który pozwoli diagnozować oraz wskazywać najistotniejsze potrzeby w zakresie pomocy społecznej. Mechanizm taki przykładowo mógłby mieć postać barometru sytuacji w pomocy społecznej, który obejmowałby szereg zamiennych m.in. sytuacje kadrową oraz lokalową instytucji, jakość usług świadczonych na poziomie gminnym oraz powiatowym a także efektywność udzielanego wsparcia. 

W związku z szeroko określonymi ustawowo zadaniami powiatu, dobrym pomysłem jest utworzenie zespołu ds. projektów społecznych. Zespół powinien, po zdiagnozowaniu najważniejszych problemów społecznych, opierając się na  Powiatowej Strategii przygotować projekty wykorzystujące środki  z Europejskiego Funduszu Społecznego. Zespół odpowiadałby za przygotowanie, realizację oraz rozliczenie projektów. W systemie instytucji powiatowych, Zespół powinien funkcjonować w starostwie powiatowym. Rolą Zespołu byłoby również wypracowanie stałych mechanizmów współpracy pomiędzy PCPR, urzędem pracy a domami pomocy społecznej. Obecna współpraca pomimo wypracowania mechanizmów  nieformalnych nie jest adekwatna do potrzeb oraz wymogów Strategii Polityki Społecznej na lata 2007-2013. Wskazany dokument programowy mocno akcentuje idee partnerstwa lokalnego jako formę organizacyjną współpracy instytucji samorządowych. Ponadto, w ramach projektów realizowanych na podstawie programu operacyjnego Kapitał Ludzki zalecane jest działanie w partnerstwie relacji lub partnerstwie realizacji. Partnerstwo relacji polega na wspólnej realizacji zadania na rzecz integracji społecznej, przez beneficjenta i podmioty z sektora lub spoza sektora finansów publicznych. Natomiast partnerstwo realizacji polega na zleceniu części realizowanych zadań podmiotom z sektora lub spoza sektora finansów publicznych w trybie ustawy o pomocy społecznej lub podmiotom spoza sektora finansów publicznych w trybie porozumienia. W związku  z powyższym należy zorganizować prace instytucji samorządowych w taki sposób, który gwarantuje szerokie wykorzystanie wskazanych form partnerstwa. 

Analizując aspekty funkcjonowania instytucji samorządowych realizujących cele określone w niniejszej strategii oraz ustawie o pomocy społecznej należy ocenić potencjał kadrowy, który może być zaangażowany   w realizacje przyszłych projektów. Podczas przeprowadzonego wywiadu kierownicy jednostek organizacyjnych odpowiedzialni za realizacje polityki społecznej podkreślali trudności związane z realizacją zadań ustawowych wynikające z niewystarczającego potencjału kadrowego instytucji.  W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie spośród zatrudnionych pracowników(17) brak jest osób posiadających kompetencje i kwalifikacje    w obszarze przygotowania i realizacji projektów społecznych. Ponadto, pracownicy obsługujący w obecnej sytuacji klientów Centrum nie mają możliwości rozszerzenia swojej działalności o nowe obowiązki związane  z projektami realizowanymi w ramach wsparcia z funduszy strukturalnych. Udzielanie porad w ramach informacji o prawach i uprawnieniach osób niepełnosprawnych, czy też rodziców z rodzin zastępczych jest również utrudnione ze względu na ograniczony dostęp do pomocy prawnika zatrudnionego w ramach centrum. Należy w przyszłości znieść istniejące ograniczenia poprzez zwiększenie dostępności usług prawnych oraz uzupełnienie składu kadrowego Centrum o osoby posiadające kompetencje w zakresie realizacji projektów społecznych w ramach funduszy strukturalnych. Ze względu na dużą liczbę klientów należy zastanowić się nad stworzeniem odrębnego systemu wsparcia dla aktywizacji osób niepełnosprawnych. System taki powinien obejmować realizacje zadań ustawowych uzupełnionych o współpracę z funkcjonującymi na terenie powiatu Warsztatami Terapii Zajęciowej. Stworzenie systemu aktywizacji powinno obejmować opracowanie rocznego planu działań instytucji wraz z programem działań skierowanych do osób niepełnosprawnych. Program, oprócz instrumentów aktywizacji realizowanych na podstawie ustawowej powinien przewidywać projekty realizowane w partnerstwie relacji lub realizacji z organizacjami pozarządowymi działającymi na terenie powiatu. Poprzez program należałoby wzmocnić funkcjonowanie Warsztatów Terapii Zajęciowej,   które są prowadzone przez instytucje spoza sektora administracji. 

Ważnym elementem systemu instytucjonalnego na poziomie powiatowym są domy pomocy społecznej oraz publiczne domy dziecka. Należy podkreślić,  że oferowana liczba miejsc oraz instytucji oferujących wsparcie nie jest wystarczająca. Wzmocnienie działań na rzecz rozwoju opieki zastępczej nad dziećmi oraz wsparcia oferowanego przez domy pomocy społecznej powinno stać się jednym z priorytetów w określaniu działań instytucji samorządowych na terenie powiatu.

Tabela nr 13. Liczba miejsc w domach dziecka, DPS  oraz ŚDS na terenie powiatu

	Instytucja 
	Liczba miejsc
	Stan na 31.12.2007 

	Dom Dziecka Równe
	30
	32 (+ 1 na kontrakcie)

	Rodzinny Dom Dziecka nr.1 
	4-8
	7

	Rodzinny Dom Dziecka nr. 2
	4-6
	6

	Rodzinny Dom Dziecka nr. 3
	6-8
	6

	ŚDS Wołomin
	30
	30

	ŚDS Radzymin 
	25
	17

	ŚDS Tłuszcz
	20
	0

	DPS Radzymin
	112
	104

	DPS Zielonka
	72
	62


IV. Analiza SWOT w zakresie rozwiązywania problemów społecznych na terenie powiatu 

Przeprowadzona diagnoza oraz wywiad grupowy z pracownikami kierującymi instytucjami odpowiedzialnymi za wdrożenie Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych stanowiło podstawę do opracowania Analizy SWOT(Strengths (mocne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrożenia w otoczeniu)). Prezentowana w tej części opracowania analiza pozwala na identyfikację słabych i silnych stron oraz badania szans i zagrożeń, jakie stoją przed polityką społeczną powiatu w trakcie wdrażania Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. Na przeprowadzoną analizę składają się cztery grupy czynników. Pierwsza grupa to uwarunkowania wewnętrzne, które stanowią silne strony polityki społecznej i które należycie wykorzystane sprzyjać będzie jej wzmacnianiu (utrzymać je jako mocne, i na których należy oprzeć jej przyszły rozwój). Kolejna grupa uwarunkowań wewnętrznych, to te które stanowią słabe strony polityki społecznej, i które nie wyeliminowane będą ją osłabiać (ich oddziaływanie należy minimalizować). Trzecim analizowanym czynnikiem były uwarunkowania zewnętrzne, które nie są bezpośrednio zależne od zachowania społeczności powiatu, ale które mogą być traktowane jako szanse. Należy podkreślić, że przy odpowiednio podjętych działaniach mogą być wykorzystane jako czynniki sprzyjające rozwiązywaniu problemów społecznych.

Ostatnią grupą są uwarunkowania zewnętrzne, które także nie są bezpośrednio zależne od zachowania instytucji powiatu, ale które mogą stanowić zagrożenie dla rozwiązywania problemów społecznych.

Przedstawiona poniżej analiza mocnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń stanowi syntetyczne ujęcie wskazanych obszarów problemowych. Omówiony poniżej zbiór informacji o mocnych i słabych stronach polityki powiatowej i stojących przed nią szansach oraz zagrożeniach stanowi podsumowanie prezentowanej diagnozy oraz analizy sytuacji społecznej. Można wskazać, że analiza SWOT jest podsumowaniem przeprowadzonej diagnozy. Jednocześnie stanowi uzasadnienie dla wybranych w strategii celów priorytetowych.

Tabela nr 14. Mocne i słabe strony

	MOCNE STRONY


	SŁABE STRONY

	Sytuacja społeczna powiatu



	· rozbudowana sieć szkół podstawowych, gimnazjów i średnich.

· położenie i bliskość dużego miasta.

· wysoki odsetek ludzi młodych na terenie powiatu

· wdrożenie szkoleń i programów  w celu uzyskania zawodu i nowej pracy utworzenie Klubu Pracy oraz CIS na terenie powiatu.

· profesjonalna praca socjalna prowadzona przez Ośrodki Pomocy Społecznej - interwencje w trudnych sytuacjach życiowych.

· profilaktyka prowadzona w szkołach, kluby wsparcia dla dzieci, grupy samopomocowe.

· aktywne funkcjonowanie organizacji pozarządowych


	· przestępczość nieletnich.

· zubożenie społeczności lokalnej

· problemy rodzin oraz postępujące wykluczenie ludzi młodych .

· nasilający  się alkoholizm i narkomania.

· niż demograficzny.

· brak inwestycji.

· upadek gospodarstw rolnych.

· brak dostatecznych zasobów kadrowych w PUP w zakresie doradztwa oraz pośrednictwa

· brak dostatecznych zasobów kadrowych w PCPR w zakresie realizacji projektów społecznych oraz realizacji zadań ustawowych 

· niewystarczające środki na świadczenia pomocy społecznej.

· brak wsparcia dla nowopowstających zakładów pracy.

· brak Centrów Integracji Społecznej.



	Funkcjonowanie organizacji pozarządowych na terenie powiatu



	· Wsparcie dla pomocy społecznej oraz współdziałanie w rozwiązywaniu problemów społecznych.

· Pomoc rzeczowa oraz finansowa ze strony fundacji oraz stowarzyszeń

· Stowarzyszenia adresujące wsparcie do grup homogenicznych, które działają na zasadach samopomocy. 
	· trudności w pozyskiwaniu środków przez NGO.

· niewystarczająca liczba stowarzyszeń i fundacji.

· Słaby przepływ informacji i koordynacji działań pomiędzy organizacjami

· brak zaangażowania społeczności lokalnej w działalność NGO.

· Słaby dostęp do informacji na temat organizacji pozarządowych i ich celów statutowych



	Kadry pomocy społecznej



	· systematyczne podnoszenie kwalifikacji zawodowych

· doświadczenie i zaangażowanie pracowników socjalnych 


	· brak prestiżu zawodowego pracowników pomocy społecznej.

· Niedobór kadry pracowników socjalnych, co skutkuje brakiem możliwości prowadzenia właściwej specjalistycznej pracy socjalnej z rodzinami problemowymi.

· niewystarczające środki finansowe na podnoszenie kwalifikacji zawodowych

· brak środków na zatrudnienie specjalistów w obszarze prawa oraz psychologii w celu rozwiązywania problemów klientów pomocy społecznej

· brak wolontariatu wspomagającego działania pomocy społecznej.



	Nowe sposoby wspierania powrotu na rynek pracy osób marginalizowanych



	· wykorzystanie systemu świadczeń z pomocy społecznej

· działania publicznych służb zatrudnienia skierowane do osób marginalizowanych

· współpraca PUP z OPS-ami oraz PCPR


	· Brak mieszkań socjalnych 

· Brak środków na zasiłki okresowe

· Niewystarczające środki na pomoc w formie zasiłków jednorazowych.

· Brak stołówek w szkołach ponadgimnazjalnych.

· Brak jadłodajni dla osób dorosłych.

· Niewystarczająca ilość schronisk i noclegowni dla bezdomnych.



	Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych

	· Wsparcie oferowane przez Powiatowy Urząd Pracy oraz  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 

· funkcjonowanie zakładów pracy chronionej.

· Funkcjonowanie szkół i przedszkoli integracyjnych.

· Działalność Warsztatów Terapii Zajęciowej.


	· Niewystarczająca liczba miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych.

· Słaba dostępność do środków komunikacji.

· Zbyt niskie środki na rehabilitację.

· Brak dostatecznego zaopatrzenia w sprzęt ortopedyczny.

· Brak środków na usuwanie barier architektonicznych

· Nieskuteczne egzekwowanie prawa w zakresie likwidacji barier architektonicznych.

· Wzrost liczby osób niepełnosprawnych bez uprawnień do świadczeń ZUS.

· Słabo rozwinięty wolontariat.

· Niski poziom tolerancji dla osób niepełnosprawnych.


Tabela nr 15. Szanse i zagrożenia

	SZANSE 
	ZAGROŻENIA

	Sytuacja społeczna powiatu



	· pozyskiwanie środków z EFS na realizację projektów społecznych.

· rozpowszechnienie kontraktów socjalnych jako formy aktywizacji społecznej.

· zinstytucjonalizowana współpraca podmiotów  działających w obszarze pomocy społecznej.

· wzrost zakresu wspólnych działań PCPR, PUP,  Ośrodków Pomocy Społecznej.

· szeroka profilaktyka prowadzona w szkołach.

· wdrożenie programów przeciwdziałania przemocy.
	· Niewystarczające zaangażowanie instytucji samorządowych w realizację projektów społecznych.

· bariery uniemożliwiające podjęcie zatrudnienia osobom najuboższym

· Niewystarczająca liczba ofert pracy dla osób zagrożonych wykluczeniem 

· Słabo rozwinięta infrastruktura społeczna.

· Niewystarczające zaangażowanie partnerów społecznych w obszarze aktywizacji zawodowej oraz społecznej osób niepełnosprawnych. 

· Nieadekwatne do potrzeb adresowanie środków na rozwiązywanie problemów społecznych.



	Funkcjonowanie organizacji pozarządowych na terenie powiatu

	· Rozwój i powstawanie nowych instytucji i stowarzyszeń.

· Utworzenie zespołu koordynującego działania poszczególnych organizacji, co pozwoliłoby na lepsze wykorzystanie środków finansowych na realizację różnych akcji.
	· Utrudnienia w pozyskiwaniu środków na działalność 

· Słaba informacja na temat działających organizacji pozarządowych o określonych profilach.

· Zbyt mała liczba organizacji pozarządowych reprezentujących wysoką jakość usług.



	Kadry pomocy społecznej

	· Realizacja projektów społecznych mających na celu podniesienie kompetencji i kwalifikacji kadr pomocy społecznej

· Zwiększanie zatrudnienia w pomocy społecznej, dające szansę skuteczniejszego, specjalistycznego rozwiązywania problemów.

· Podnoszenie kwalifikacji pracowników poprzez uczestnictwo w kursach i szkoleniach.


	· Niski prestiż zawodowy przy jednoczesnym wysokim wskaźniku ryzyka zawodowego.

· Zbyt mała liczba pracowników.

· Niewystarczające środki, ograniczające możliwości podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracowników pomocy społecznej

· obciążenie pracowników zbyt dużą ilością zadań co uniemożliwia prowadzenie efektywnej pracy socjalnej.

· Nieadekwatne do potrzeb środki na utrzymanie DPS, PCPR oraz placówki opiekuńczo-wychowawcze.

	Nowe sposoby wspierania powrotu na rynek pracy osób marginalizowanych

	· Rozwój kontraktów socjalnych 

· Wdrażanie programów aktywności lokalnej

· Zastosowanie nowoczesnych metod doradztwa zawodowego w stosunku do osób z grup zagrożonych marginalizacją
	· Zmniejszanie środków na pomoc społeczną, przy wzrastającym ubożeniu ludności. 

· Wzrastająca liczba osób ubiegających się o pomoc społeczną.

· Brak skutecznych programów wychodzenia z obszarów ubóstwa.



	Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych

	· Funkcjonowanie Warsztatów Terapii Zajęciowej.

· Działalność PCPR w zakresie wsparcia osób niepełnosprawnych oraz rodzin

· Wykorzystanie aktywnych instrumentów rynku pracy 

· Stworzenie programu aktywności lokalnej

· Działalność Powiatowego  Urzędu Pracy w aktywizacji osób niepełnosprawnych na rynku pracy


	· Niewystarczająca aktywność osób niepełnosprawnych 

· Niewystarczająca ilość miejsc pracy chronionej.

· Zubożenie rodzin w związku z niepełnosprawnością jej członków

· Zbyt niskie środki finansowe zabezpieczające uczestnictwo osób niepełnosprawnych w życiu społecznym 




V. Priorytety Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Wołomińskiego

Tworzenie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych powinno obejmować określenie trzech jej wymiarów: celowościowego, horyzontalnego oraz strukturalnego. Wymiar celowościowy strategii wynika z przeprowadzonej diagnozy powiatu wskazującej na podstawowe problemy społeczne oraz                   z konstytucyjnych zasad, na których powinna się ona opierać, czyli na zasadzie solidarności społecznej oraz zasadzie pomocniczości. Wymiar horyzontalny strategii wynika z faktu, że stanowi ona zintegrowaną część polityk publicznych ujmujących politykę społeczną jako ważny element programowania polityki władz powiatowych. Bowiem obok strategii rozwiązywania problemów społecznych zostały przeanalizowane inne dokumenty programowe tworzące szeroko rozumianą politykę społeczną. Wreszcie wymiar strukturalny strategii powiatowej obejmuje także umiejscowienie priorytetów i kierunków działań społecznych zarówno w strukturze instytucjonalnej państwa (administracja rządowa, a administracja samorządowa), jak również w płaszczyźnie budowy społeczeństwa obywatelskiego (współpraca sektora publicznego oraz pozarządowego).

Biorąc pod uwagę analizę wskazanych powyżej trzech wymiarów określono główne cele Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Wołomińskiego na lata 2008-2015. Jako nadrzędne cele strategii przyjęto priorytety wskazane w Strategii Polityki Społecznej na lata 2007-2013. Należy podkreślić, że realizacja zaleceń strategii przede wszystkim ma na celu poprawę warunków powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. Należy podkreślić, że w połączeniu z merytoryczną treścią diagnozy społecznej sytuacji powiatu układ priorytetów w Strategii Polityki Społecznej stał się podstawą dla określenia w Strategii powiatowej właściwych priorytetów, stanowiących komplementarną całość, odnoszącą się do istoty problematyki z zakresu polityki społecznej. Dynamiczne ujęcie w diagnozie problemów demograficznych kwestii poziomu życia, ze szczególnym uwzględnieniem społeczno-ekonomicznego położenia rodzin stanowi gwarancję realnego określenia w czasie realizacji wskazanych priorytetów, co przyczyni się do rozwoju szeroko rozumianej sytuacji. 

Priorytety Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2008-2015

Priorytet I. Rozwój instytucji służących godzeniu życia zawodowego oraz rodzinnego

W ramach realizacji priorytetu zaplanowano następujące działania:

· rozwój elastycznych form zatrudnienia;

· rozwijanie typowych form zatrudniania w ramach przepisów prawa pracy umożliwiających łączenie pracy zawodowej i wychowania dzieci, gwarantujących bezpieczeństwo socjalne rodziny ;

· rozwój publicznego wychowania przedszkolnego;

· rozwój opieki instytucjonalnej nad dziećmi w wieku szkolnym, poprawę jakości świadczonych usług, uelastycznienie funkcjonowania tych placówek i zasad korzystania z nich;

· wspieranie inicjatyw lokalnych organizacji pozarządowych w zakresie organizacji opieki nad dzieckiem oraz rozwoju usług opiekuńczych w innych formach;

· przeciwdziałanie dyskryminacji kobiet na rynku pracy poprzez promocję równych szans, współpracę z organizacjami pracodawców oraz środki prawne.

Priorytet II: Rozwój rodziny oraz środowisk pozarodzinnych: 

Realizacji celu będą służyły następujące działania:

· rozwój działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie poprzez realizacje projektów społecznych;

· rozwój działalności publicznych domów dziecka;

· koordynacja na poziomie powiatu systemów pomocy społecznej na rzecz wsparcia rodzin z dziećmi;

· rozwój poradnictwa rodzinnego i pedagogiczno-psychologicznego.

Priorytet III: Rozwój aktywnej polityki społecznej.

Cel będzie realizowany poprzez:

· szerszy niż dotychczas zakres wykorzystania świadczeń wspierających aktywność zawodową i edukacyjną;

· wspieranie samorządów gmin w rozwoju różnych form aktywizacji zawodowej, edukacyjnej oraz społecznej klientów pomocy społecznej w tym wolontariatu, CIS  oraz KIS 

· pełne wdrożenie robót publicznych oraz prac społecznie użytecznych, jako instrumentu ośrodka pomocy społecznej w realizacji zatrudnienia socjalnego;

· kształcenie ustawiczne pracowników socjalnych w zakresie realizowania kontraktów socjalnych oraz innych działań aktywizujących wraz z wprowadzeniem systemu motywacyjnego dla pracowników socjalnych w przypadku kontraktów socjalnych zakończonych sukcesem;

· rozwój systemu informacji obywatelskiej opartego na społecznościach lokalnych;

· wprowadzenie monitoringu oraz sprawozdawczości dotyczącej działań aktywizujących.

Priorytet IV. Rozwój zatrudnienia socjalnego

W ramach priorytetu podjęte zostaną następujące działania:

· specjalistyczne szkolenia skierowane do pracowników jednostek pomocy społecznej, w zakresie wiedzy na temat zatrudnienia socjalnego;

· wypracowanie mechanizmów współpracy pomiędzy jednostkami pomocy społecznej a publicznymi służbami zatrudnienia;

· utworzenie do 2012 roku w Wołominie Centrum Integracji Społecznej, Zakładu Aktywności Zawodowej oraz promocja idei Klubów Integracji Społecznej w 12 gminach powiatu wołomińskiego. 

· wdrożenie zatrudniania wspieranego jako instrumentu ośrodka pomocy społecznej w realizacji zatrudnienia socjalnego.

Priorytet V. Promocja ekonomii społecznej

Realizacji celu będzie służyć:

· rozwój spółdzielni socjalnych, 

· promowanie współpracy pomiędzy publicznymi służbami zatrudnienia,              a ośrodkami pomocy społecznej w zakresie spółdzielczości socjalnej;

Priorytet VI. Rehabilitacja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych.

Działania instytucji powinny koncentrować się na: 

· wspieraniu budownictwa bez barier architektonicznych oraz tworzenie zasobów mieszkań chronionych dla osób o innych typach niepełnosprawności niż ruchowa.

· rozwoju diagnostyki osób niepełnosprawnych, której celem będzie określenie możliwości kontynuowania obecnie wykonywanego zawodu;

· rozwój partnerstwa lokalnego na rzecz aktywizacji osób niepełnosprawnych;

· objęcie fachową opieką osoby niepełnosprawnej w celu zmotywowania jej do poszukiwania innych możliwości rozwoju i podjęcia zatrudnienia;

· zapewnienie wsparcia psychologicznego dla osób niepełnosprawnych, które wracają na rynek pracy;

· rozwijanie całościowego podejścia do rehabilitacji i aktywizacji osób niepełnosprawnych od urodzenia lub wczesnego dzieciństwa, aby przygotować ich do podjęcia pracy w dorosłym życiu.

Priorytet VII: Budowa partnerstwa publiczno-prywatnego 

W celu mobilizacji partnerów lokalnych oraz rozwoju współpracy z sektorem pozarządowym planowane jest:

· wzmacnianie lokalnego kapitału społecznego; 

· inicjowanie i finansowanie lokalnych programów edukacyjnych, dotyczących budowania tożsamości lokalnych w oparciu o kulturę;

· wspomaganie powstawania i działalności lokalnych inicjatyw obywatelskich z udziałem organizacji pozarządowych;

· wzmocnienie zdolności instytucjonalnej oraz efektywności funkcjonalnej administracji publicznej oraz służb publicznych na poziome lokalnym.

VI. Analiza wybranych priorytetów w nowej perspektywie programowania funduszy strukturalnych w latach 2007-2013

W bieżącym okresie programowania po raz pierwszy na taką skalę pomoc jest kierowana do osób wykluczonych społecznie, zagrożonych wykluczeniem i ich rodzin. Celem Priorytetu VII jest udzielenie pomocy wskazanej grupie społecznej, poprzez umożliwienie powrotu do społeczeństwa za pomocą ponownego wejścia na rynek pracy, czy też przygotowania ludzi młodych do podjęcia zatrudnienia. Termin wykluczenie społeczne jest terminem szerszym niż ubóstwo z uwagi na jego dynamiczny charakter i złożoność przyczyn. Pod tym pojęciem rozumie się brak możliwości lub ograniczenie uczestnictwa                w życiu społecznym, korzystania z podstawowych praw i usług.

Najważniejszymi czynnikami determinującymi wskazane wyżej problemy społeczne są:

1). czynniki strukturalne:

a). pozycja na rynku pracy ( bezrobocie, w tym bezrobocie długotrwałe; niskie wynagradzanie pracowników; trudności w zatrudnianiu osób chorych                        i niepełnosprawnych);

b). kondycja i struktura rodziny ( rozpatrywana w kontekście bezrobocia, samotnego wychowywania dzieci);

c). poziom wykształcenia ( wykształcenie na poziomie podstawowym                     lub niedostosowane do aktualnych potrzeb rynku pracy);

d). miejsce zamieszkania ( różnice pomiędzy miastem a wsią).


2). czynniki instytucjonalne, do których należy nierówny dostęp ludności do podstawowych instytucji warunkujących prawidłowy rozwój                                   i funkcjonowanie, takich jak szkoła, system zdrowia, mieszkań, czy szeroko rozumianej kultury.


3). czynniki społeczne wynikające z indywidualnej sytuacji, np. choroba, niepełnosprawność, uzależnienie, wypadki losowe i inne. 

Charakterystyczną cechą grupy osób narażonych na wykluczenie społeczne jest tzw. zjawisko dziedziczenia biedy przez konkretną osobę, rodzinę, czy nawet społeczność. Pogłębia się pauperyzacja rodzin, w których poszczególni członkowie żyją z dnia na dzień, bez żadnych perspektyw, bez możliwości rozwoju. Dzieci z takich rodzin mają nierówny start życiowy stając się w niedługiej przyszłości klientami pomocy społecznej tak jak ich rodzice. Ponadto ta grupa wiekowa jest nad reprezentowana wśród ludności biednej w stosunku do udziału wśród ogółu mieszkańców Polski .

Innym problemem rodzin, którym ma być świadczona pomoc w ramach Priorytetu VII są uzależnienia i związana z nimi przemoc. Uzależnienia mogą być przyczyną wykluczenia ale także jego skutkiem.

Należy podkreślić, że aby skutecznie pomóc osobom zagrożonym wykluczeniem bądź wykluczonym i ich rodzinom oddziaływania różnych instytucji powołanych do świadczenia pomocy muszą być spójne. Taki cel przyświeca działaniom podejmowanym w ramach Priorytetu VII, mianowicie za pożądane są uznane takie działania ośrodków pomocy społecznej i powiatowych centrów pomocy rodzinie, które przygotują ludzi do skorzystania z ofert urzędów pracy, dzięki którym człowiek będzie wyposażony w takie umiejętności, które pozwolą mu podjąć pracę. Pomocą dla tej grupy ma być także rozwój i wsparcie instytucji ekonomii społecznej, których celem jest także aktywizacja zawodowa. Dlatego też projekty realizowane w ramach priorytetu VII powinny dotyczyć rozwoju form aktywnej integracji wykorzystując m.in. kontrakt socjalny oraz programy aktywności lokalnej.

Projekty w ramach priorytetu VII mogą być realizowane w ramach 2 ścieżek. Pierwsza to projekty skierowane do OPS oraz PCPR(tzw. projekty systemowe), gdzie nie jest uruchamiana procedura konkursowa. Drugą ścieżka jest ścieżka  konkursowa, gdzie wspierane mogą być wszelkie inicjatywy na rzecz aktywnej integracji mieszczące się w dokumentach programowych POKL. Poniższa tabela obrazuje podział działań w ramach Priorytetu VII.

Tabela nr 16. Podział Priorytetu VII na ścieżkę systemową oraz konkursową

	Ścieżka sytemowa
	Ścieżka Konkursowa

	Działanie 7.1Rozwój i upowszechnienie aktywnej integracji.

1) Poddziałanie 7.1.1 Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji przez ośrodki pomocy społecznej.- projekty systemowe.

2) Poddziałanie  7.1.2 Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie. – projekty systemowe.

3) Poddziałanie 7.1.3 podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji społecznej. – projekty systemowe.


	Działanie 7.2

Przeciwdziałanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii społecznej.

1) Poddziałanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i społeczna osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. – projekty konkursowe.

2) Poddziałanie 7.2.2 Wsparcie ekonomii społecznej. – projekty konkursowe.

Działanie  7.3

Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji. – projekty konkursowe.




Projekty realizowane w ramach omawianego priorytetu mogą obejmować wsparcie dla różnorodnych grup osób narażonych bądź wykluczonych społecznie. Wśród grupy docelowej realizowanych projektów należy wyróżnić osoby opuszczające placówki opieki zastępczej oraz osoby opuszczające placówki penitencjarne. Ponadto, w ramach realizowanego wsparcia działania mogą być skierowane do osób z otoczenia grup wykluczonych społecznie. Można więc w ramach realizowanego wsparcia finansować również działania skierowane do opiekunów czy też całych rodzin osób zagrożonych wykluczeniem. Na zakończenie należy podkreślić, że wsparciem w ramach promocji integracji społecznej mogą być objęte osoby długotrwale bezrobotne, które stanowią bardzo trudną grupę aktywizacyjną na rynku pracy.

Tabela nr 17. Rekomendowane typy projektów konkursowych

	Działanie 7.2:
	Działanie 7.3



	· szkolenia dla osób po pięćdziesiątym r. ż.;

· rozwój spółdzielni socjalnych;

· rozwój środowiskowej pracy socjalnej;

· rozwój centrów aktywizacji lokalnej;

· promocja i wsparcie wolontariatu;

· tworzenie pozaszkolnych form integracji społecznej młodzieży
	· projekty aktywizujące społeczności lokalne z obszarów wiejskich

· spotkania integracyjne(festyny, pikniki) mające na celu przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu;

· rozwój dialogu(np. w formie spotkań integracyjnych) na rzecz rozwoju zasobów ludzkich.


Kolejnym ważnym obszarem jest rozwój pracowników i przedsiębiorstw na terenie powiatu. Procesy transformacyjne, jakie zachodzą w Polsce od 1989 r. konotują ryzyko redukcji zatrudnienia pracowników. Szczególnie narażeni na zwolnienia są pracownicy z niskim wykształceniem, posiadający niewystarczające kwalifikacje w stosunku do istniejących potrzeb a także pracownicy w starszym wieku. W celu zminimalizowania konsekwencji procesów modernizacyjnych i adaptacyjnych należy wspomagać wszystkie instytucje bezpośrednio w nie zaangażowane, czyli przedsiębiorstwa, samorządy lokalne a w nich urzędy pracy jak i samych zainteresowanych, czyli pracowników.

Należy podkreślić, że przy udzielaniu pomocy należy brać pod uwagę specyfikę regionów objętych transformacją. W tym celu ważne jest rozwijanie tzw. Regionalnych Strategii Innowacji (RSI) a także współpraca pomiędzy przedsiębiorcami a jednostkami naukowymi i badawczo rozwojowymi (transfer wiedzy).

W celu szybszego dostrzegania i diagnozowania problemów związanych  z zatrudnieniem na lokalnych rynkach pracy a także opracowywania stosownych instrumentów zaradczych jest tworzenie partnerstw lokalnych.

W związku z powyższym celem Priorytetu VIII jest podnoszenie    i dostosowywanie kwalifikacji pracowników do potrzeb gospodarki w danym regionie a także skuteczna współpraca pomiędzy przedsiębiorstwami a światem nauki przyczyniająca się do rozwoju regionu.

Tabela nr 18. Rekomendowane typy projektów konkursowych

	Działanie 8.1
	Działanie 8.2



	1)ogólne i specjalistyczne szkolenia oraz doradztwo związane ze szkoleniami dla kadr zarządzających i pracowników przedsiębiorstw w zakresie m.in.: zarządzania, identyfikacji potrzeb w zakresie kwalifikacji pracowników, organizacji pracy;

2) doradztwo dla mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw (MMŚP), w tym dla osób samozatrudnionych, w szczególności w zakresie ekonomii, finansów, zarządzania zasobami ludzkimi lub rachunkowości (z wyłączeniem doradztwa związanego z procesami inwestycyjnymi);

3) pomoc w tworzeniu partnerstw lokalnych z udziałem m.in.:  przedsiębiorstw, organizacji pracodawców, związków zawodowych, jednostek samorządu terytorialnego, urzędów pracy i innych środowisk, mających na celu opracowanie i wdrażanie strategii przewidywania i zarządzania zmianą gospodarczą na poziomie lokalnym i wojewódzkim
	1) staże i szkolenia praktyczne dla pracowników przedsiębiorstw w jednostkach naukowych;

2) tworzenie, rozwój i aktualizacja Regionalnych Strategii Innowacji (RSI);

stypendia naukowe dla doktorantów 

3) kształcących się na kierunkach uznanych za szczególnie istotne z punktu widzenia rozwoju województwa ( określone w RSI).


Do najważniejszych grup docelowych, które mogą otrzymać wsparcie należą wszyscy przedsiębiorcy z terenu powiatu oraz ich pracownicy. Na uwagę zasługuje również wsparcie skierowane do instytucji rynku pracy oraz społeczności lokalnej. Ciekawą inicjatywą jest również wsparcie oferowane doktorantom oraz absolwentom. Beneficjantem pomocy udzielanej w ramach priorytetu VII może być również bezpośrednio samorząd powiatu. Wskazane   w tabeli typy projektów mogą być odpowiedzią na problemy występujące   w obszarze rynku pracy oraz współpracy pomiędzy podmiotami świadczącymi usługi edukacyjne a przedsiębiorcami.

Ostatnim obszarem problemowym, który jest istotny z perspektywy programowania polityki społecznej na poziomie powiatowym jest edukacja.  W związku z zachodzącymi procesami transformacyjnymi ewoluuje także system edukacji. Największe znaczenie dla tego procesu ma wzrost zainteresowania podejmowaniem kształcenia na poziomie wyższym. Ponadto, jeżeli chodzi o negatywne skutki przemian to najbardziej widoczne są one w sposobie podchodzenia do zmiany kwalifikacji bądź ich uzupełniania przez osoby starsze. Widoczne są także dysproporcje w dostępie do edukacji pomiędzy obszarami wiejskimi, małych miast a obszarami dużych aglomeracji. Okazuje się, że dostęp do edukacji i jego jakość od szczebla podstawowego determinuje późniejszą sytuację konkretnego człowieka na rynku pracy. W związku z powyższym głównym celem do zrealizowania w ramach tego Priorytetu jest wyrównywanie szans dla wszystkich dzieci w dostępie do edukacji a także umożliwienie kształcenia w formach poza szkolnych, czyli kształcenia ustawicznego dla wszystkich zainteresowanych. Ważnym aspektem podejmowania działań w tym Priorytecie jest także rozwój szkolnictwa zawodowego. Należy dostosować kompetencje absolwentów do potrzeb rynku pracy oraz przygotować ich do właściwego funkcjonowania na nim. Ponadto istotnym celem jest wyposażenie szkół w nowoczesne materiały dydaktyczne. Podnoszeniu jakości mają sprzyjać programy stypendialne dla uczniów szczególnie uzdolnionych, przede wszystkim w zakresie nauk technicznych i matematyczno – przyrodniczych. Wskazane powyżej założenia mają być uwzględniane i realizowane w programach rozwojowych szkół i placówek oświatowych.

Tabela nr 19. Rekomendowane typy projektów konkursowych

	Działanie 9.1
	Działanie 9.2


	Działanie 9.3
	Działanie 9.4
	Działanie 9.5

	1) Tworzenie ośrodków wychowania przedszkolnego;

2) programy rozwojowe szkół i placówek oświatowych prowadzących kształcenie ogólne ukierunkowane na wyrównywanie szans edukacyjnych uczniów i zmniejszanie dysproporcji w ich osiągnięciach edukacyjnych oraz podnoszenie jakości procesu kształcenia;

3) realizacja wojewódzkich programów pomocy stypendialnej dla uczniów szczególnie uzdolnionych
	1) Dodatkowe zajęcia dydaktyczno – wyrównawcze oraz specjalistyczne służące wyrównywaniu dysproporcji edukacyjnych w trakcie procesu kształcenia;

2) wdrożenie nowych, innowacyjnych form nauczania i oceniania cechujących się wyższą skutecznością niż formy tradycyjne


	1) programy formalnego kształcenia ustawicznego;

2) wsparcie dla placówek kształcenia ustawicznego, praktycznego i doskonalenia zawodowego
	1) studia podyplomowe i kursy doskonalące dla nauczycieli w zakresie zgodnym z lokalną i regionalną polityka edukacyjną;

2) studia wyższe dla nauczycieli zainteresowanyh podwyższeniem lub uzupełnieniem posiadanego wykształcenia
	1) projekty przyczyniające się do podnoszenia poziomu wykształcenia mieszkańców obszarów wiejskich;

2) projekty przyczyniające się do rozwoju usług edukacyjnych na obszarach wiejskich


Projekty realizowane w ramach omawianego priorytetu mogą być skierowane dla różnorodnych grup osób narażonych bądź wykluczonych społecznie. Wśród grupy docelowej realizowanych projektów należy wyróżnić uczniów szkół podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych oraz dzieci w wieku przedszkolnym. Ponadto, w ramach realizowanego wsparcia działania mogą być skierowane do społeczności aktywnie działających na obszarach wiejskich na rzecz rozwoju edukacji na terenach wiejskich. Można także w ramach realizowanego wsparcia finansować działania skierowane do kadry administracyjnej oraz zarządzającej oświatą. Na zakończenie należy podkreślić, że wsparciem w ramach rozwoju systemu edukacji mogą być objęci rodzice dzieci w wieku przedszkolnym oraz istniejące instytucje przedszkolne. 

Załącznik  nr 1– analizowane akty prawne, programy oraz strategie

Ustawy:

· ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

· ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r;

· ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy;

· ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnieniu pracowników tymczasowych;

· ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

· ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie;

· ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz o zatrudnianiu osób niepełnosprawnych;

· ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie;

· ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spółdzielniach socjalnych;

· ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym;

· ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu osób pozbawionych wolności.

· ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy.(art. 121-129)

· rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegółowych zasad zatrudniania skazanych.

· ustawa z dnia 16 września 1982 r. Prawo spółdzielcze.

Programy i strategie:

1. Krajowy Plan Działań na rzecz Zatrudnienia na 2007 rok;

2. Krajowy Plan Działań na rzecz Zatrudnienia na 2006 rok;

3. Program Operacyjny Kapitał Ludzki na lata 2007-2013;

4. 50 PLUS Program na rzecz zatrudnienia osób powyżej 50 roku życia;

5. Krajowy Program „Zabezpieczenie społeczne i integracja społeczna na lata 2006-2008”;

6. Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013;

7. Strategia Rozwoju województwa Mazowieckiego do roku 2020;

8. Program współpracy Samorządu Województwa Mazowieckiego z Organizacjami Pozarządowymi na rok 2007.
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Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Wołomińskiego na lata 2008-2015

	Nr Działania
	Nazwa działania
	Termin realizacji
	Podmioty realizujące
	Wskaźniki realizacji
	Źródła wskaźników

	Priorytet I. Rozwój instytucji służących godzeniu życia zawodowego oraz rodzinnego

	1.1
	Rozwój elastycznych form zatrudnienia rozwijanie typowych form zatrudniania umożliwiających łączenie pracy zawodowej i wychowania dzieci.
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Powiatowy Urząd Pracy. 

Starostwo Powiatowe.

Organizacje pozarządowe.
	Liczba osób zatrudnionych na terenie powiatu w sposób elastyczny.

Liczba pracodawców stosujących nietypowe formy zatrudnienia.

Liczba spotkań informacyjno-promocyjnych dot. elastyczności zatrudnienia .
	Raporty Powiatowego Urzędu Pracy(na podstawie GUS i BAEL oraz danych własnych).

Raporty zainteresowanych organizacji pozarządowych.

	1.2
	Rozwój publicznego wychowania przedszkolnego.
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Starostwo Powiatowe.

Organizacje pozarządowe.

Kościoły.

Gminy.
	Liczba nowopowstałych placówek wychowania przedszkolnego.

Liczba organizacji pozarządowych zaangażowanych w promocję oraz tworzenie nowych placówek.
	Raporty:

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Organizacji Pozarządowych.

	1.3
	Rozwój opieki instytucjonalnej nad dziećmi w wieku szkolnym, poprawę jakości świadczonych usług, uelastycznienie funkcjonowania tych placówek i zasad korzystania z nich.
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Starostwo Powiatowe.

Organizacje pozarządowe.

Kościoły.

Gminy.
	Liczb instytucji zaangażowanych w opiekę nad dziećmi w wieku szkolnym.

Liczba dzieci korzystających ze wskazanych form opieki instytucjonalnej.
	Raporty:

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Organizacji Pozarządowych.

Gminnych i Miejskich Ośrodków Pomocy Społecznej.

	1.4 
	wspieranie inicjatyw lokalnych organizacji pozarządowych w zakresie organizacji opieki nad dzieckiem oraz rozwoju usług opiekuńczych w innych formach
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Starostwo Powiatowe.

Organizacje pozarządowe.

Gminy.
	Liczba instytucji pozarządowych zaangażowanych w rozwój opieki nad dzieckiem.

Liczba dzieci korzystających z usług organizacji pozarządowych.
	Raporty:

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Organizacji Pozarządowych.

Gminnych i Miejskich Ośrodków Pomocy Społecznej.

	1.5
	przeciwdziałanie dyskryminacji kobiet na rynku pracy poprzez promocję równych szans, współpracę z organizacjami pracodawców oraz środki prawne.


	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Powiatowy Urząd Pracy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 

Starostwo Powiatowe.

Organizacje pozarządowe.

Gminy.
	Liczba spotkań informacyjno-promocyjnych z pracodawcami.

Liczba kobiet zatrudnionych na terenie powiatu.


	Raporty:

Powiatowego Urzędu Pracy

Organizacji Pozarządowych.




	Nr Działania
	Nazwa działania
	Termin realizacji
	Podmioty realizujące
	Wskaźniki realizacji
	Źródła wskaźników

	Priorytet II. Rozwój rodziny oraz środowisk pozarodzinnych

	2.1
	Rozwój działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie poprzez realizacje projektów społecznych.
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Starostwo Powiatowe.

Organizacje pozarządowe.


	Liczba projektów realizowanych przy współudziale ulub wsparciu PCPR na terenie powiatu, w szczególności projektów współfinansowanych z EFS.


	Raporty Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

Raporty zainteresowanych organizacji pozarządowych.

	2.2
	Rozwój działalności publicznych domów dziecka.
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.


	Liczba nowopowstałych placówek.

Liczba dzieci korzystających z usług publicznych domów dziecka.
	Raporty:

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.



	2.3
	Koordynacja na poziomie powiatu systemów pomocy społecznej na rzecz wsparcia rodzin z dziećmi.
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Starostwo Powiatowe.

Organizacje pozarządowe.

Kościoły.

Gminy.
	Liczb instytucji zaangażowanych w koordynację systemu.

Liczba inicjatyw podjętych na rzecz wsparcia systemu pomocy społecznej.
	Raporty:

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Organizacji Pozarządowych.

Gminnych i Miejskich Ośrodków Pomocy Społecznej.

	2.4 
	Rozwój poradnictwa rodzinnego i pedagogiczno-psychologicznego.
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Organizacje pozarządowe.

Gminy.

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna
	Liczba pracowników zajmujących się poradnictwem na terenie powiatu.

Liczba poradni świadczących wskazane usługi na terenie powiatu.
	Raporty:

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Organizacji Pozarządowych.

Gminnych i Miejskich Ośrodków Pomocy Społecznej.

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna


	Nr Działania
	Nazwa działania
	Termin realizacji
	Podmioty realizujące
	Wskaźniki realizacji
	Źródła wskaźników

	Priorytet III: Rozwój aktywnej polityki społecznej.

	3.1
	Wykorzystanie świadczeń wspierających aktywność zawodową i edukacyjną.
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Powiatowy Urząd Pracy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Starostwo Powiatowe.

Organizacje pozarządowe.


	Liczba osób korzystających ze świadczeń aktywizujących na terenie powiatu(szkolenia, dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, staże u pracodawcy etc.).

Liczba spotkań  promocyjno-informacyjnych z pracodawcami oraz osobami aktywnymi zawodowo na terenie powiatu.


	Raport

Powiatowego Urzędu Pracy

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

zainteresowanych organizacji pozarządowych.

	3.2
	Działania  samorządów gmin w rozwoju różnych form aktywizacji zawodowej, edukacyjnej oraz społecznej klientów pomocy społecznej w tym wolontariatu, CIS  oraz KIS 


	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 

Starostwo Powiatowe.

Organizacje pozarządowe.


	Liczba nowopowstałych CIS oraz KIS.

Liczba osób korzystających z CIS oraz KIS.

Liczba wolontariuszy zaangażowanych w działania na terenie powiatu.
	Raporty:

Gminnych i Miejskich Ośrodków Pomocy Społecznej.

Organizacji pozarządowych

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.



	3.3
	Wykorzystanie robót publicznych oraz prac społecznie użytecznych, jako instrumentu ośrodka pomocy społecznej w realizacji zatrudnienia socjalnego.
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Powiatowy Urząd Pracy

Organizacje pozarządowe.

Gminy.
	Liczb powstałych podmiotów ekonomii społecznej na terenie gminy.

Liczba inicjatyw podjętych na rzecz wsparcia ekonomii społecznej.
	Raporty:

Powiatowego Urzędu Pracy 

Organizacji Pozarządowych.

Gminnych i Miejskich Ośrodków Pomocy Społecznej.

	3.4 
	Rozwój kształcenie ustawicznego pracowników socjalnych w zakresie realizowania kontraktów socjalnych oraz innych działań aktywizujących wraz z wprowadzeniem systemu motywacyjnego dla pracowników socjalnych w przypadku kontraktów socjalnych zakończonych sukcesem
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Gminy.
	Liczba pracowników korzystających z kształcenia ustawicznego.

Liczba kontraktów socjalnych zakończonych sukcesem.
	Raporty:

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Organizacji Pozarządowych.

Gminnych i Miejskich Ośrodków Pomocy Społecznej.

	3.5
	Wprowadzenie systemu informacji obywatelskiej oraz monitoringu i sprawozdawczości w zakresie działań aktywizujących
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 

Gminy
	Liczba inicjatyw społeczności lokalnych w zakresie aktywizacji osób wykluczonych

Liczba działań zarejestrowanych w systemie monitoringu i sprawozdawczości
	Raporty:

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Organizacji Pozarządowych.

Gminnych i Miejskich Ośrodków Pomocy Społecznej.


	Nr Działania
	Nazwa działania
	Termin realizacji
	Podmioty realizujące
	Wskaźniki realizacji
	Źródła wskaźników

	Priorytet IV. Rozwój zatrudnienia socjalnego

	4.1
	Specjalistyczne szkolenia skierowane do pracowników jednostek pomocy społecznej, w zakresie wiedzy na temat zatrudnienia socjalnego.
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 

Starostwo Powiatowe.

Organizacje pozarządowe.


	Liczba osób przeszkolonych w zakresie zatrudnienia socjalnego.

Liczba spotkań  promocyjno-informacyjnych z instytucjami zainteresowanymi rozwojem zatrudnienia socjalnego.


	Raport:

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

zainteresowanych organizacji pozarządowych.

	4.2
	Wypracowanie mechanizmów współpracy pomiędzy jednostkami pomocy społecznej a publicznymi służbami zatrudnienia.
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Powiatowy Urząd Pracy.

Starostwo Powiatowe.

Gminy.


	Liczba spotkań przedstawicieli zainteresowanych instytucji.

Liczba wspólnych przedsięwzięć zrealizowanych w latach 2008-2015.


	Raporty:

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Powiatowego Urzędu Pracy.



	4.3
	utworzenie do 2012 roku w Wołominie Centrum Integracji Społecznej, Zakładu Aktywności Zawodowej oraz promocja idei Klubów Integracji Społecznej w 12 gminach powiatu wołomińskiego.
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Starostwo Powiatowe

Organizacje pozarządowe.

Gminy.
	Liczb nowopowstałych podmiotów.

Liczba spotkań  promocyjno-informacyjnych z instytucjami zainteresowanymi rozwojem CIS oraz KIS.
	Raporty:

Organizacji Pozarządowych.

Gminnych i Miejskich Ośrodków Pomocy Społecznej.

	4.4 
	Wdrożenie zatrudniania wspieranego jako instrumentu ośrodka pomocy społecznej w realizacji zatrudnienia socjalnego.
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Gminy.


	Liczba osób korzystających z zatrudnienia wspieranego na terenie powiatu.

Liczba podmiotów ekonomii społecznej wykorzystujących zatrudnienie wspierane.
	Raporty:

Organizacji Pozarządowych.

Gminnych i Miejskich Ośrodków Pomocy Społecznej.


	Nr Działania
	Nazwa działania
	Termin realizacji
	Podmioty realizujące
	Wskaźniki realizacji
	Źródła wskaźników

	Priorytet V. Promocja ekonomii społecznej

	5.1
	Rozwój spółdzielni socjalnych.
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Gminy.

Organizacje pozarządowe.


	Liczb nowopowstałych podmiotów .

Liczba spotkań  promocyjno-informacyjnych z instytucjami zainteresowanymi rozwojem spółdzielni socjalnych.


	Raport:
zainteresowanych organizacji pozarządowych.

	5.2
	promowanie współpracy pomiędzy publicznymi służbami zatrudnienia, a ośrodkami pomocy społecznej w zakresie spółdzielczości socjalnej
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Powiatowy Urząd Pracy.

Starostwo Powiatowe.

Gminy.


	Liczba spotkań przedstawicieli zainteresowanych instytucji.

Liczba wspólnych przedsięwzięć zrealizowanych w latach 2008-2015.


	Raporty:

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Powiatowego Urzędu Pracy.




	Nr Działania
	Nazwa działania
	Termin realizacji
	Podmioty realizujące
	Wskaźniki realizacji
	Źródła wskaźników

	Priorytet VI. Rehabilitacja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych

	6.1
	wspieranie budownictwa bez barier architektonicznych oraz tworzenie zasobów mieszkań chronionych dla osób o innych typach niepełnosprawności niż ruchowa
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Starostwo Powiatowe

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Organizacje pozarządowe.

Gminy.


	Liczb nowopowstałych budynków oraz lokali „bez barier”.

Liczba spotkań  promocyjno-informacyjnych z inwestorami.


	Raport:

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

zainteresowanych organizacji pozarządowych.

	6.2
	Rozwój partnerstwa lokalnego na rzecz aktywizacji osób niepełnosprawnych.
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Organizacje pozarządowe.

Gminy.
	Liczb nowopowstałych partnerstw.

Liczba spotkań  promocyjno-informacyjnych z instytucjami zainteresowanymi rozwojem partnerstw.
	Raporty:

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Organizacji Pozarządowych.

	6.3
	Objęcie fachową opieką osoby niepełnosprawnej w celu zmotywowania jej do poszukiwania innych możliwości rozwoju i podjęcia zatrudnienia.
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Powiatowy Urząd Pracy.

Organizacje pozarządowe.

Gminy.
	Liczba osób niepełnosprawnych, które skorzystały z oferowanego wsparcia.

Liczba spotkań  promocyjno-informacyjnych z instytucjami zainteresowanymi rozwojem pomocy dla osób niepełnosprawnych.


	Raporty:

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Powiatowego Urzędu Pracy.

Organizacji Pozarządowych.



	6.4
	Zapewnienie wsparcia psychologicznego dla osób niepełnosprawnych, które wracają na rynek pracy
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Powiatowy Urząd Pracy.

Organizacje pozarządowe.


	Liczba osób niepełnosprawnych, które skorzystały z oferowanego wsparcia.


	Raporty:

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Powiatowego Urzędu Pracy.

Organizacji Pozarządowych.



	6.5
	Rozwijanie całościowego podejścia do rehabilitacji i aktywizacji osób niepełnosprawnych od urodzenia lub wczesnego dzieciństwa, aby przygotować ich do podjęcia pracy w dorosłym życiu.


	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Starostwo Powiatowe

Organizacje pozarządowe.


	Liczba osób niepełnosprawnych, które skorzystały z oferowanego wsparcia.

Liczba spotkań  promocyjno-informacyjnych z instytucjami zainteresowanymi rozwojem pomocy dla osób niepełnosprawnych.


	Raporty:

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Powiatowego Urzędu Pracy.

Organizacji Pozarządowych.




	Nr Działania
	Nazwa działania
	Termin realizacji
	Podmioty realizujące
	Wskaźniki realizacji
	Źródła wskaźników

	Priorytet VII: Budowa partnerstwa publiczno-prywatnego 

	7.1
	Wzmacnianie lokalnego kapitału społecznego.
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Starostwo Powiatowe

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Organizacje pozarządowe.

Gminy.


	Liczba oddolnych inicjatyw lokalnych na terenie powiatu.

Liczba spotkań  promocyjno-informacyjnych ze społecznościami lokalnymi.


	Raport:

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

zainteresowanych organizacji pozarządowych.

	7.2
	Inicjowanie i finansowanie lokalnych programów edukacyjnych, dotyczących budowania tożsamości lokalnych w oparciu o kulturę.
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Starostwo Powiatowe.

Gminy.


	Liczba wdrożonych programów.


	Raporty:

Starostwa Powiatowego

Gmin.



	7.3
	Wspomaganie powstawania i działalności lokalnych inicjatyw obywatelskich z udziałem organizacji pozarządowych.


	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Organizacje pozarządowe.

Gminy.
	Liczb inicjatyw z udziałem organizacji pozarządowych.

Liczba spotkań  promocyjno-informacyjnych z instytucjami zainteresowanymi rozwojem partnerstwa.
	Raporty:

Gmin.

Organizacji Pozarządowych.

	7.4 
	Wzmocnienie zdolności instytucjonalnej oraz efektywności funkcjonalnej administracji publicznej oraz służb publicznych na poziome lokalnym.
	Działania ciągłe w latach 2008-2015.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Powiatowy Urząd Pracy.

Organizacje pozarządowe.

Gminy.
	Liczba pracowników administracji przeszkolonych z zakresu tworzenia partnerstwa publiczno-prywatnego.

Liczba spotkań  promocyjno-informacyjnych z instytucjami administracji publicznej.


	Raporty:

Starostwa Powiatowego

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Powiatowego Urzędu Pracy

Organizacji Pozarządowych.




Okres�
Bezrobotni zarejestrowani�
Stopa bezrobocia�
�
�
Ogółem�
W tym z prawem do zasiłku�
�
�
�
W końcu miesiąca sprawozdawczego�
�
�
�
ogółem�
kobiety�
Ogółem�
kobiety�
�
�
Grudzień 2006�
11823�
5673�
1468�
775�
18,1%�
�
Wrzesień 2007 �
7443�
3840�
883�
445�
12,0%�
�
Listopad 2007�
6831�
3466�
922�
445�
11,3%�
�









�	 Por., Polityka społeczna, (red.) A. Rajkiewicz, J. Supińska, M. Księżopolski. Warszawa 1996, s. 24 i n. 


�	 Zob., S. Golinowska, E. Tarkowska, I. Topińska, Ubóstwo i wykluczenie społeczne. Badania-Metody-Wyniki, Warszawa 2005.





�	 Por., Stanisława Golinowska, Integracja społeczna osób niepełnosprawnych. Ocena działań instytucji, Warszawa 2004.





�	 Zob. Bożena Balcerzak-Paradowska (red.), Praca kobiet w sektorze prywatnym. Szanse i bariery, Warszawa 2003.


�	 Por. Danuta Graniewska (red.), Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w Polsce, Warszawa 2004.


�	 Por. Elżbieta Kryńska (red.), Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na pracę w Polsce, Warszawa 2003.





�	 Źródło: reprezentatywne badania sektora MŚP przeprowadzane co roku przez Polską Konfederację Pracodawców Prywatnych Lewiatan.


�	 Zob., D. Woźniakowska, Skazani i byli skazani na rynku pracy – ocena problemu z punktu widzenia organizacji pozarządowych, Źródło danych: Niepublikowane dane Centralnego Zarządu Służby Więziennej, styczeń 2006 r.


�	  Wnioski na podstawie analizowanego Raportu Centralnej Służby Więziennictwa.


�	 Dane Głównego Urzędu Statystycznego z 2005 r. 







