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BIURO
GENERALNEGO INSPEKTORA
OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

DIS-K-421/33/16

Protokol kontroli

W dniach 14 — 18 marca 2016 r., na podstawie art. 14 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2135 z pézn. zm.), w celu kontroli zgodnosci
przetwarzania danych z przef;isami 0 ochronie danych osobowych, dokonano czynnosci

kontrolnych w Starostwie Powiatowym w Wolominie z siedzibg w Wolominie przy ul.

Pradzynskiego 3.

Z upowaznienia Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych czynnosci

kontrolnych dokonali:
1. Katarzyna Swie¢kowska — starszy inspektor
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legitymacja stuzbowa nr 356; upowaznienie ur 422/68/16

2. Marcin Sosnowski — informatyk

legitymacja stuzbowa nr 367; upowaznienie nr 422/69/16

Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontroli:

1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2135

Z pézn. zm.).

2. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych
1 organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace

do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024).

I. Przedmiot i zakres kontroli:

Kontrola objeto udostgpnianie danych osobowych z ewidencji gruntéw i budynkéw przez

Staroste¢ Wotominskiego, w nastepujgcym zakresie:

1. Na jakiej podstawie prawnej udostgpniane sa dane osobowe z ewidencji gruntéw i budynkéw.
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2. Jakim podmiotom udostgpniane sg dane osobowe.

3. W jakim zakresie i celu dane sg udostepniane.

4. Czy sa udostepniane dane szczegolnie chronione, wymienione w art. 27 ust. 1 ustawy, a jezeli tak
to jakie.

5. W jaki sposob i w jakim trybie nastepuje udostepnianie danych osobowych.

6. Czy udostgpnianie danych osobowych z ewidencji gruntéw i budynkow (np. w postaci wypisu z
operatu ewidencji gruntow) odbywa si¢ po dokonaniu analizy interesu prawnego podmiotow
wystepujacych z zadaniem takiego udostepnienia - art. 24 ust. 4 w zwigzku z art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo ge(;dezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 1. poz. 520 z pézn.
Zzm.).

7. W jaki sposob realizowane sa ww. zadania udostepnienia danych, jesli wnioskodawca wykazuje
wylacznie interes faktyczny.

8. Czy ewidencja gruntéw i budynkow zostata zgtoszona do rejestracji Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych (art. 40 ustawy).

9. Czy zostaly zastosowane przez administratora danych $rodki techniczne

i organizacyjne zapewniajace ochron¢ przetwarzanych danych osobowych odpowiednia
do zagrozen oraz kategorii danych objgtych ochrona, a w szczegoOlnosci, czy ww. administrator
danych zabezpieczyt dane przed ich udostgpnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem
przez osobe nieuprawniona, przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmiana, utrata,
uszkodzeniem lub zniszczeniem (art. 36 ust. 1 ustawy).

10. Czy administrator danych prowadzi dokumentacj¢ opisujacg sposob przetwarzania danych
oraz $rodki, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 ustawy (art. 36 ust. 2 ustawy).

11. Czy administrator danych powolal administratora bezpieczenstwa informacji (art. 36a ust. 1
ustawy).

12. Czy zostaly nadane, przez administratora danych, upowaznienia osobom dopuszczonym
do przetwarzania danych osobowych (art. 37 ustawy).

13. Sposobu sprawowania kontroli nad tym, jakie dane osobowe, kiedy i przez kogo zostaly
do zbioru wprowadzone oraz komu sg przekazywane (art. 38 ustawy).

14. Czy prowadzona jest ewidencja 0s6b upowaznionych do przetwarzania danych zgodnie z art. 39
ustawy.

15. Kontrola systeméw informatycznych w zakresie spelnienia wymogow okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych
i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzgdzenia i systemy informatyczne stuzace

do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024).
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16. Czy dane osobowe w zakresie objetym kontrolg sa przetwarzane zgodnie z ustawa z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520 z pdzn. zm.).
W toku czynnosci kontrolnych dokonano wpisu do ksiazki kontroli prowadzonej w

Starostwie Powiatowym w Wolominie.

II. Opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli:

IL. 1. Ustalenia ogoélne

Starostg Wolominskim jest Pan Kazimierz Rakowski. W Starostwie obowiazuje Regulamin
Organizacyjny wprowadzony uchwala nr V-394/2015 Zarzadu Powiatu Wolominskiego z 21
grudnia 2015 r. (kopia uchwaty wraz z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w
Wolominie stanowi zalgcznik Al), ktory okresla m.in. zadania poszczegolnych komoérek
organizacyjnych. Ponadto, w Starostwie obowigzuje instrukcja kancelaryjna i jednolity rzeczowy
wykaz akt zgodnie z rozporzqdieniem Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.). Natomiast w
kwestii klasyfikacji dokumentacji do archiwizacji obowiazuje rozporzadzenie z dnia 20
pazdziernika 2015 r. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie klasyfikowania i
kwalifikowania dokumentacji, przekazywania materialow archiwalnych do archiwéw panstwowych
1 budowania dokumentacji niearchiwalnej (Dz. U. poz. 1743).

Starosta Wotominski realizuje zadania okreslone w art. 7d pkt 1 litera a i b ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520 z pézn. zm.) w
zakresie prowadzenia dla obszaru powiatu ewidencji gruntow i budynkéw, o ktérej mowa w art. 4
ust. la pkt 2 tej ustawy oraz w zakresie tworzenia, prowadzenia i udostepniania baz danych, o
ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 7 i 10 oraz ust. 1b tej ustawy. W odniesieniu do art. 24 ust. 31 5
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne Starosta Wolominski udost¢pnia informacje zawarte w
operacie ewidencyjnym a wigc w ewidencji gruntéw i budynkow.

W toku kontroli Starostwo Powiatowe w Wolominie reprezentowal Pan Adam PLossan
Wicestarosta Powiatu Wolominskiego, ktory sprawuje bezposredni nadzér nad praca Wydziatu
Ewidencji Gruntéw i Budynkéw. Do zadan tego Wydzialu nalezy m.in.: prowadzenie ewidencji
gruntow 1 budynkéw, w tym udostgpnianie danych ewidencyjnych (§ 25 Regulaminu

Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wolominie).

II. 2. Ustalenia szczegélowe

Jak wyjasnil Pan Robert Denis Naczelnik Wydzialu Ewidencji Gruntéw i Budynkow w

Starostwie Powiatowym w Wolominie (protokdl przyjecia ustnych wyjasnien stanowi zalgcznik A2)
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podstawa prawng udostepniania danych osobowych dotyczacych wladcicieli i wiladajacych
nieruchomoscig, w tym 0sob fizycznych ze zbioru danych o nazwie ,Ewidencja gruntow i
budynké6w” przez Staroste Wolominskiego jest art. 24 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne. Dane osobowe z ewidencji gruntéw i budynkéw udostepniane sg na ww. podstawie i
w zakresie przewidzianym w przepisach tej ustawy, w szczegdlnosci art. 24 ust. 3 i 4 tej ustawy.
Dane s3 udostgpniane podmiotom, o ktorych mowa w art. 24 ust. 5 ww. ustawy, tj. wlascicielom
nieruchomosci, posiadaczom nieruchomos$ci (np. wiadajacy bez tytulu wlasnosci), organom
administracji publicznej albo podmiotom niebedgcych organami administracji publicznej,
realizujgcym, na skutek powierzenia lub zlecenia przez organ administracji publicznej, zadania
publiczne zwigzane z gruntami, budynkami lub lokalami, ktérych dotyczy udostepniany zbior
danych lub wypis, inne podmioty, ktére maja interes prawny w tym zakresie. Przy czym interes
prawny rozumiemy jako podstawa z ktorej podmiot wystepujacy o te dane wywiedzie swoje prawa
t.j. z konkretnego przepisu dopuszczajacego uzyskanie tych danych w konkretnym postgpowaniu,
np. wydana zostala decyzja nr 65/2015 w sprawie odmowy wydania wypisu osobie bedacej
potencjalnym spadkobierca, nie legitymujacym si¢ potwierdzeniem nabycia spadku) (kopia decyzji
stanowi zalacznik A3).

Nalezy zaznaczy¢, ze dane przedmiotowe z ww. ewidencji sg jawne (zgodnie z art. 24 ust.
2 tej ustawy) i w tym zakresie sa udostgpniane (z wylaczeniem numeru ksiggi wieczystej, ktory nie
jest udostepniany zgodnie ze stanowiskiem GIODO). Dane udostgpniane s3 w postaci wypisow,
kopii dokumentow uzasadniajacych wpisy do bazy danych (na wniosek osoby uprawnionej). W
przypadku podmiotéw ujawnionych w ewidencji gruntéw (wlascicieli i1 posiadaczy nieruchomosci)
nie sg badane cele udostgpniania. Cel jest badany w przypadku organow o ktérych w art. 24 ust. 5
pkt. 2 i 3 prawa geodezyjnego i kartograficznego, czyli w ramach realizacji ustawowych zadan tych
podmiotéw. Dane szczeglnie chronione takie jak orzeczenia sadowe mogg by¢ udost¢pniane
wylgcznie podmiotom uprawnionym.

Dane sa udostepniane wylacznie na wniosek (wzory wnioskow o udostgpnienie danych z
ewidencji gruntow i budynkow stanowig zalacznik A4). Natomiast informacje o dokonanych
aktualizacjach sg przesylane zgodnie z § 49 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2015 r.
poz. 542 z p6ézn. zm.) m.in. do organdéw podatkowych i ksiag wieczystych (zawiadomienia sg
przesylane pocztg). Wniosek o udostepnienie danych z ewidencji podlega oplacie i dane udostepnia
sie po uiszczeniu takiej oplaty (z wylaczeniem komornikow, ktorzy oplaty dokonuja po wydaniu
dokumentu). Istnieja tez podmioty zwolnione z oplaty, okreslone w art. 30b ust. 2 ustawy (np. sady,
prokuratura w sprawach gdzie strong jest Skarb Panstwa, w okreslonych przypadkach organy

administracji rzadowej i samorzadowej). Brak oplaty jest podstawg odmowy udostgpniania danych.
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Whnioski mogg by¢ skiadane osobiscie w urzedzie lub przesylane droga pocztowa. Wnioski i
dowody optat przechowywane sa w segregatorze oznaczonym zgodnie z instrukcja kancelaryjna,
stanowig informacje dotyczace potwierdzenia wydania danych. Osoba, ktorej wydawane sa
dokumenty jest identyfikowana na podstawie dowodu osobistego lub innego dokumentu ze
zdjeciem. W przypadku, gdy osoba nie bedaca wlascicielem lub posiadaczem dziatki nie wykaze we
wniosku interesu prawnego jest wzywana w trybie kpa o uzupelnienie wniosku w tym zakresie.
Jesli osoba ta nie wykaze interesu prawnego nastepuje odmowa wydania danych w formie decyzji
administracyjnej. W przypadku, gdy przedstawione przez stron¢ uzasadnienie nie zostanie uznane
za wystarczajace, rowniez wydawana jest decyzja odmawiajaca udostepniania danych. Istnienie
interesu faktycznego nie uzasadnia udostepnienia danych. Gminy Powiatu Wolominskiego majg
dostgp do ewidencji gruntéw'i budynkow (aktualizacje odbywaja si¢ poprzez przekazywanie
no$nikow) natomiast same nie udostepniaja danych z tej bazy. W Wydziale nie bylo dotychczas
koniecznosci opracowywania dodatkowych procedur dotyczacych udostepniania danych.
Dokumentacja jest prowadzona i oznaczona zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt

obowigzujgcym w urzedzie.

Interesanci

przyjmowani sg w trzech pokojach pracownikow i pokoju naczelnika. W pokojach, gdzie

przyjmowani sg interesanci znajduja si¢ wydzielone stanowiska do obstugi, oddzielone od biurek

pracownikow kontuarem.

W toku kontroli dokonano ogledzin dokumentacji zwiazanej z udostepnianiem danych z
ewidencji gruntéw i budynkéw oraz miejsca jej przechowywania (protokél ogledzin stanowi
zalacznik AS5). Jak ustalono, udostepnianie dokumentacji z ewidencji gruntéw i budynkow odbywa
si¢ w czterech pomieszczeniach zajmowanych przez pracownikéw Wydzialu Ewidencji Gruntéw i
Budynkoéw przy czym w dwoch pomieszczeniach (oznaczonych nr 19 i 18) wydawane sg wypisy
dla skladajgcych wnioski interesantow (kopia przykladowego wniosku wraz z dokumentem
obliczenia oplaty stanowi zatacznik, kopia przykladowego wypisu z rejestru gruntéw stanowi
zalgcznik A6). W pomieszczeniach znajdujg si¢ po dwa stanowiska obstugi oddzielone kontuarami.
Stanowiska komputerowe umieszczone sa w sposéb uniemozliwiajacy wglad w dane osobom

postronnym.



. Segregatory i pudetka oznaczone sa rokiem. Dokumentacja pochodzita z 2015 r. i biezgcego
roku. W przykladowo wybranym segregatorze stwierdzono wnioski o wydanie wypisu wraz z
dokumentami obliczenia optaty Na wnioskach znajduja si¢ potwierdzenia odbioru wypisow, w
segregatorze znajdowaly si¢ tez wnioski zlozone np. przez naczelnika urzedu skarbowego,
posrednikow obrotu nieruchomo$ciami dzialajgcymi z upowaznienia wlascicieli (zalaczone
upowaznienia) (przyktadowo wybrany wniosek naczelnika urzedu skarbowego wraz z udzielona
odpowiedzia stanowi zalgcznik A7).W odrgbnym pomieszczeniu (oznaczonym nr 17)
przygotowywane sa do udostgpnienia wypisy dla komornikow (kopia przykladowego wniosku wraz

z odpowiedzig stanowi zalacznik A8).

~a x o s n

Dokumentacja pochodzi z okresu od 2014 r.
W kolejnym pomieszczeniu (oznaczonym nr 15) wydawane sg wyrysy. W pomieszczeniu tym

znajduja si¢ trzy stanowiska obslugi interesantow, )

.. w dokumentacji

pochodzacej z okresu do 2015 r. znajduja si¢ tez kopie wyrysow (kopia przykladowego kompletu

dokumentéw stanowi zalacznik A9). Dokumentacja pochodzi z 2015 r. i biezacego roku.

Dokumentacja pochodzi z 2015 i biezacego roku.

z okresu od. ok. 2001 r. Cze$¢ tej dokumentacji zostala przygotowana do
wybrakowania (kopia pisma z Archiwum Panstwowego Oddzial w Otwocku dotyczaca pozwolenia

na wybrakowanie stanowi zalacznik A10).

Jak wyjasnila Pani Marzena Banka, Naczelnik Wydzialu Organizacji Kadr i Administracji,
Administrator Bezpieczenstwa Informacji w Starostwie Powiatowym w Wotominie (protokol
przyjecia ustnych wyjasnien stanowi zatacznik A 11), w Starostwie dostgp do ewidencji gruntéw i
budynkéw posiadaja przede wszystkim pracownicy Wydzialu Ewidencji Gruntéw i Budynkow,
pracownicy Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Geodeta Powiatowy.

Natomiast udostepnianiem danych z ewidencji zajmuje si¢ wylacznie Wydziat Ewidencji Gruntow i
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Budynkow. Zbiér danych o nazwie ,,Ewidencja Gruntéw i Budynkow™ zostal zgloszony w 1999 r. i
zostalo w nim wskazane, ze bedg w nim przetwarzane dane dotyczace orzeczefi administracyjnych.
Wydzial Ewidencji Gruntow i Budynkéw zlokalizowany jest w budynku przy ul. Powstancow 8/10

w  Wolominie. _ L

W budynku znajduje si¢ rowniez kancelaria

oraz kasa (prowadzone glowme dla potrzeb obstugi w tym budynku). Do budynku prowadza dwa

wejscia

= Te ST

. Sprawowang przez Agencj¢ Ochrony S.E.O.M. Lidia

Rozanska z siedzibg w Markach

) réwniez na podstawie umowy (kopia umowy z dnia 28 grudnia 2015 r.

stanowi zalgcznik A13). Interesanci sa przyjmowani w wyznaczonych pokojach, stosownie

opisanych. Interesanci nigdy nie zostajg sami w pokojach bez obecnosci pracownikow.

I1.3. Ustalenia dotyczace zastosowanych §rodkéw technicznych i organizacyjnych.
Jak wyjasnila Pani Marzena Banka, Naczelnik Wydziatu Organizaciji Kadr i Administracji w
Starostwie Powiatowym w Wolominie (protokét przyjecia ustnych wyjasnien stanowi zatacznik B1)

w Starostwie Powiatowym Zarzadzeniem Nr 2/2011 Starosty Wotominskiego z dnia 10 stycznia
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2011 roku w sprawie ustalenia Polityki bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w
Starostwie Powiatowym w Wolominie i Instrukcji Zarzadzania Systemem Informatycznym
shuzacym do przetwarzania danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Wolominie (kopia
zarzadzenia stanowi zalgcznik B2) zostala wdrozona dokumentacja dotyczaca ochrony danych
osobowych tj. Instrukcja Zarzgdzania Systemem Informatycznym shuzacym do przetwarzania
danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Wolominie (kopia instrukcji stanowi zalgcznik
B3). Polityka bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w Starostwie Powiatowym w
Wotominie (kopia polityki stanowi zalacznik B4).

W Starostwie Powiatowym w Wotominie Pani Marzena Banka pelni funkcj¢ administratora
bezpieczenstwa informacji na podstawie Zarzadzenia Nr 120.49.2015 Starosty Wolominskiego z
dnia 30 marca 2015 roku w sprawie powolania Administratora Bezpieczenstwa Informacji w
Starostwie Powiatowym w Wolominie (kopia zarzgdzenia stanowi zalacznik B5). Fakt powolania
Administratora Bezpieczenstwa Informacji zostal zgloszony do rejestracji Generalnemu

Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych (kopia zgloszenia stanowi zalgcznik B6).



System o nazwie ,, EGBV”
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System zapewnia sporzadzenie i wydrukowanie raportu w zakresie daty, identyfikatora, zrodla

(zrzut ekranu z odnotowaniami i raportem stanowi zalacznik B30).
Systemu informatyczny o nazwie ,,EZD — Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacjg”

Dokonano ogledzin systemu informatycznego o nazwie ,,EZD — Elektroniczne Zarzadzanie

Dokumentacjg” na stacji roboczej uzytkowanej przez
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System informatyczny o nazwie ,,Osnowa”

Dokonano ogledzin systemu informatycznego o nazwie ,,Osnowa” na stacji roboczej

uzytkowanej przez
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Jak wyjasnil Pan Dariusz Maslany, Inspektor Kontroli w Wydziale Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Starostwie Powiatowym w Wolominie (protokot
przyjecia ustnych wyjasnien stanowi zalacznik B45) dane w zakresie wypisu i wyrysu moga by¢
udostgpnione geodetom (wydruk wniosku zgloszenie prac geodezyjnych stanowi zatgcznik B46),
osobom majgcym interes prawny oraz instytucjom (wydruk wniosku o udostgpnienie materiatow
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego stanowi zalacznik B47, wniosek o wydanie
wypisu, wypisuw/wyrysuw/wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkoéw stanowi zatgcznik B48). Dane w
zakresie map udostepniane sa z systemu ,,GEOMAP”, udostgpniane dane nie zawierajg danych
osobowych (wydruk o nazwie wyrys z mapy ewidencyjnej stanowi zalacznik B49). Z systemu
-EGBV” udostepniane sa dane opisowe ewidencji gruntéw, informacje zawieraja opisy dzialek i
dane osobowe wiascicieli tych dzialek (wydruk z systemu .,,EGBV” 0 nazwie wypis 1 wyrys stanowi
zalagcznik B50, wydruk o nazwie wyrys z mapy ewidencyjnej z systemu ,,GEOMAP” stanowi
zatacznik B50, wydruk z systemu ,,EGBV” 0 nazwie wypis z rejestru gruntdw o niepeinej tresci

stanowi zalacznik B51).

Serwerownia

Pomieszczenie serwerowni wyposazone jest w urzadzenie chlodzace.

Dokonane poprawki, skre§lenia, uzupelnienia:

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach.



Wolomin, dnia 18 marca 2016 .

1/

(podpisy osob kontrolujgcych)

POUCZENIE:

Na podstawie art. 16 wust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych, kontrolowanemu
administratorowi danych przystuguje prawo zlozenia umotywowanych zastrzezen 1 uwag.

Na podstawie art. 16 ust. 3 ‘ustawy o ochronie danych osobowych, administrator danych
odmawiajgcy podpisania protokotu, moze w terminie 7 dni przedstawi¢ swoje stanowisko na pisSmie

Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych.

Zlozone zastrzezenia i uwagi:

(nalezy umiesci¢ wzmianke zarowno o wniesieniu, jak i niewniesieniu zastrzezen i uwag)

O$wiadczam, ze jeden egzemplarz protokotu kontroli zostal dor¢czony osobie reprezentujacej

podmiot kontrolowany.
Jednocze$nie potwierdzam, iz wraz z ww. protokolem kontroli zostaly przedstawione akta kontroli
sygn. DIS-K-421/33/16, w tym zalaczniki do protokotu kontroli, oraz poinformowano o prawie

wykonania kserokopii, odpisow i notatek z dokumentéw znajdujgcych si¢ w aktach kontroli,

w szczegolnosci wskazanych zalgcznikow.

(miejscowos¢, data i podpis osoby reprezentujgcej \
podmiot kontrolowany)
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