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Starostwo Powiatowe
w Wolominie
ul. Pradzynskiego 3, 05-200 Wolomin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 197b ust. 1 w zwigzku z art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332, z pézn. zm.), zwanej
dalej ustawg oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnetrznych MUW na rok 2015 kontrolerzy:
Wiestawa Pucilowska — Kierownik Oddziatu do spraw Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepczej
i Beata Kosmalska-Balik - starszy inspektor wojewodzki Wydziatu Polityki Spolecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach 22 - 25 wrzesnia
2015 roku kontrolg problemows w Starostwie Powiatowym w Wolominie, z siedziba w Wolominie

przy ul. Pradzynskiego 3.

Zakres kontroli obejmowat sposéb organizacji i realizacji przez powiat zadafi wynikajacych
z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w okresie

od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli.

Nawigzujac do ustalefi przedstawionych w arkuszu kontroli, podpisanym przez przedstawiciela

powiatu bez zastrzezen w dniu 29 wrzesnia 2015r., przekazuje wystapienie pokontrolne.

Wojewoda Mazowiecki pozytywnie z uchybieniami ocenit Sposob organizacji i realizacji przez
powiat zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w tym:

1. obowigzek opracowania i realizacji 3-letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju
pieczy zastgpczej, zawierajacego miedzy innymi limit rodzin zastepczych zawodowych;

2. zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastgpezych, rodzinnych domach

dziecka oraz w placowkach opiekuficzo-wychowawczych;



3. organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym piecze zastepcza;

4. tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastgpczych, rodzinnych doméw
dziecka i rodzin pomocowych;

5. prowadzenie placowek opiekuniczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego
0 zasiggu ponadgminnym;

6. organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
1 dyrektor6w placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do
pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub penienia
funkcji dyrektora placdwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

7. organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej;

8. wyznaczenie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

9. prowadzenie rejestru danych, o ktérym mowa w art. 46 ustawy;

10. realizacj¢ obowiazku wynikajgcego z art. 38b ustawy.

1. Obowigzek opracowania i realizacji 3-letniego powiatowego programu dotyczgcego rozwoju
Dpieczy zastepczej, zawierajqcego miedzy innymi limit rodzin zastgpezych zawodowych

Na dzien kontroli program nie byl przyjety uchwata rady powiatu. W zakresie wykonania
obowigzku wynikajgcego z art. 180 pkt 1 ustawy wyjasnil Pan Starosta, ze 18 sierpnia 2015r.
Zarzad Powiatu Wolominskiego podjat Uchwale Nr V-209/2015 w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spo%e‘cznych dotyczacych ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata
2015 —2017”. Podczas posiedzenia Zarzadu Powiatu Wolominskiego 8 wrzeénia br. zostal przyjety
jednogtosnie raport podsumowujgcy konsultacje spoleczne. Projekt Uchwaly Rady Powiatu
Wotominskiego wraz z ,,Powiatowym Programem Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2015 — 2017”
decyzjq zarzgdu zostal przekazany do uzupelnienia o kwestige dotyczgcq przeksztalcenia Domu
Dziecka w Rownem zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Po uzupelnieniu ww. zagadnienia w dniu 15 wrzesnia Zarzad Powiatu Wolominskiego
jednogloénie przyjal projekt uchwaty wraz z ,Powiatowym Programem Rozwoju Pieczy

Zastepczej”, ktory zostanie przedstawiony na pazdziernikowej sesji Rady Powiatu.

2. Zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka
oraz w placowkach opiekuriczo-wychowawczych
Z ustalen kontroli wynika, ze zadanie realizowane bylo prawidtowo, a w 2014 r. liczba dzieci

umieszczona W pieczy zastepczej ogélem wynosita 375, poza terenem powiatu umieszczonych byto



26 dzieci (stan na 31.12.14 r.). Powodem umieszczefi dzieci w pieczy zastgpcze] byta bezradnosé
rodzicdw w sprawach opiekunczo-wychowawczych powigzana z uzaleznieniem rodzicodw, gtéwnie
od alkoholu oraz sieroctwo i pélsieroctwo dzieci, W 2014 r. spoéréd 26 dzieci przebywajacych
W pieczy zastepczej na terenie innych powiatéw, dwéch wychowankéw bylo umieszczonych
W instytucjonalnej pieczy zastepczej, w ktérej miesigezny koszt utrzymania jednego wychowanka
przekraczal 5 000 zi.! W 2014 roku na terenie powiatu funkcjonowato ogétem 201 rodzin
zastepczych (w tym 3 rodzinne domy dziecka), ktére obejmowaty opiekg 295 dzieci.

W 2015 roku (stan na 31 sierpnia) liczba dzieci w pieczy zastgpczej wynosita ogbéltem 389
wychowankéw, z czego poza terenem powiatu umieszczonych byto 25 dzieci, natomiast powiat
wolominski zapewnial piecze zastgpezg 88 dzieciom z innych powiatow?. W 2015 roku

funkcjonowato 124 rodzin zastgpezych, w tym 4 rodzinne domy dziecka.’

3. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym piecze zastgpezg

Wychowankom opuszczajacym piecze zastgpczag w 2014 roku;

l. przyznawano pomoc na: kontynuowanie nauki 63 osobom, usamodzielnienie 8 osobom,
zagospodarowanie 13 osobom;

2. udzielono pomocy w uzyskaniu: odpowiednich warunkéw mieszkaniowych 5 osobom oraz 10
0s0b otrzymalo wsparcie w postaci dziatan wspierajacych w znalezieniu zatrudnienia;

3. pomoc prawng i psychologiczna zapewniono10 osobom usamodzielnianym.

W 2014 r. i 2015 r. 10 peloletnich wychowankéw objetych programem usamodzielnienia i 16

matoletnich wychowankéw przebywaj geych w pieczy zastepczej brato udziat w projekcie ,,0kno na

swiat” w ramach POKL. Miodziez podczas warsztatow i treningu pracy doskonalita umiejetnogci

radzenia sobie z zaplanowaniem Sciezki zawodowej, aktywnego poszukiwania pracy oraz miata

mozliwos¢ uczestniczyé w wyjazdowym obozie z warsztatami kompetencji i umiejetnosci

spofecznych.

Uchwatg Nr VII-73/2015 Rady Powiatu Wotominskiego z 28 maja 2015 r. w sprawie: wysokosci

pomocy na zagospodarowanie dla osob usamodzielnianych, ustalono wysokogé pomocy na

zagospodarowanie dla osoby usamodzielnianej na kwote nie Wyzsza niz 4 941 zt. Wysokosé

" Liczba dzieci z powiatu wolomifiskiego umieszczona w pieczy zastgpczej na terenie innych powiatéw w 2014 i 2015
roku przedstawiona zostata w zatgczniku nr 1 do arkusza kontroli, tabeli 5 i tabeli 7.

Zapewmenze dziecjom pieczy zastepczej w 2014 i 2015, w tym liczba dzieci z uwzglednieniem gminy pochodzenia,
przedstawmne zostato w zataczniku nr 1 do arkusza kontroh tabeli 1 i tabeli 2.

? Rodzinna piecza zastepcza — liczba rodzin zastgpezych i rodzinnych doméw dziecka z dzie¢mi, przedstawiona zostala
w zatgezniku nr 1 do arkusza kontroli, tabeli 3 i tabel] 4.



przyznanej pomocy jest uzalezniona od sytuacji mieszkaniowej, dochodowe;j, majgtkowej lub

osobistej osoby usamodzielnianej. Wykonanie uchwaly powierzono Zarzadowi Powiatu.

4. Tworzenie warunkéw do powstawania i dzicdania rodzin zastgpczych, rodzinnych doméw dziecka
i rodzin pomocowych

W 2014 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wolominie, zwane dalej Centrum,
przeprowadzito kampanie poszukiwania kandydatéw na rodzicéw zastepczych, ktérych nastepnie
przeszkolito w okresie 18.02.2014 r. do 14.05.2014 r. oraz 11.09.2014 r. do 14.01.2015 . Lacznie
w szkoleniach uczestniczyto 19 oséb.

W 2015 r. (stan na 31 sierpnia) na terenie powiatu wolominskiego funkcjonowaty 4 rodzinne domy
dziecka, ktore opieka objety 29 dzieci.

Zarzad Powiatu Wotominskiego z 13 lipca 2012 r. Uchwatg Nr IV-154/2012 i Nr IV-155/2012
przyjat zasady: przyznawania pomocy na remont i utrzymanie lokalu mieszkalnego, w ktérym
prowadzony jest rodzinny dom dziecka lub pelni piecze rodzina zastgpcza oraz przyznawania
pomocy na realizacj¢ pieczy zastepczej (Uchwata Nr IV-150/2013 Zarzadu Powiatu
Wotominiskiego z 10 lipca 2013 roku wprowadzono zmiany do tresci uchwaty nr IV-155/2012).
Wykonanie uchwat powierzono Dyrektorowi Centrum.

W20141.12015 r. (stan na 31.08.15 r.) nie funkcjonowaty rodziny pomocowe.

5. Prowadzenie. placéwek opiekuficzo-wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego
0 zasiegu ponadgminnym

Powiat wotominski prowadzi 5 placéwek opiekuficzo-wychowawczych:

e jedng placéwke opiekuriczo-wychowawczg typu socjalizacyjnego:
Dom Dziecka w Réwnem, gm. Strachéwka - typu socjalizacyjnego, powolana od
01.01.1999 r., zezwolenie Nr 70/2011 Wojewody Mazowieckiego z 29.12.2011 r.

e 4 placowki opiekuriczo-wychowawcze typu rodzinnego:
1) Rodzinny Dom Dziecka nr 1 w Wolominie przy ul. Geodetéw 73, powotany Uchwata Nr

XX-164/04 Rady Powiatu Wotominskiego z 9.11.2004 r., zezwolenie nr 60/2009 Wojewody
Mazowieckiego z 15.12.2009 r.

2) Rodzinny Dom Dziecka nr 2 w Nowych Zatubicach przy ul. Opolskiej 73, gm.
Radzymin, powotany Uchwalg Nr XXXVII-310/06 Rady Powiatu Wolominskiego
229.08.2006 r., zezwolenie nr 43/2009 Wojewody Mazowieckiego z 26.10.2009 r.



3) Rodzinny Dom Dziecka nr 3 w Wolominie przy ul. Przejazdowej 4, powotany Uchwatg
Nr X-68/07 Rady Powiatu Wolominiskiego z 28.08.2007 r., zezwolenie nr 42/2009
Wojewody Mazowieckiego z 26.10.2009 r.

4) Rodzinny Dom Dziecka nr 4 w Duczkach przy ul. Willowej 18 gm. Wolomin, powotany
Uchwatg Nr XVIII-131/08 Rady Powiatu Wotominskiego z 22.04.2008 r., zezwolenie nr
41/2009 Wojewody Mazowieckiego z 26.10.2009 r. i nr 2673/2014 230.12.2014 1.

Na terenie Powiatu Wolominiskiego nie funkcjonujg placéwki wsparcia dziennego o zasiegu
ponadgminnym. Wyjasniono, ze zadanie to realizowane jest przez poszczegdlne gminy jako
zadanie wilasne.

6. Organizowanie szkoleri dla rodzin zastepezych, prowadzqcych rodzinne domy dziecka
I dyrektoréw placéwek opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do pelnienia
Junkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia Junkcji dyrektora
placéwki opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego

Uchwatg Nr IV-151/2013 Zarzadu Powiatu Wotominskiego z dnia 10 lipca 2013 roku ustalono
1 przyj¢to procedure kwalifikacyjng oraz powotano zesp6t kwalifikacyjny kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej i kandydatow
do prowadzenia rodzinnego domu dziecka w celu wydania im za$wiadczenia kwalifikacyjnego.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wolominie szkoli kandydatéw do rodzinnej pieczy
zastgpczej programem PRIDE-Rodzinna Opieka Zastgpcza. Osobami szkolacymi 8§ pracownicy
Centrum, posiadajacy $wiadectwa ukofczenia kursu kwalifikacyjnego dla treneréw Programéw
PRIDE: Rodzinna Opieka Zastepcza. Program szkolenia dla kandydatéw do sprawowania pieczy
zastepeze] pn. PRIDE: Rodzinna Opieka Zastepcza ztozony przez. Towarzystwo ,Nasz Dom”
w Warszawie, Al. Zjednoczenia 34, zostat zatwierdzony na okres 5 lat decyzjg nr 27/2013/RZ,
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej znak: DSR-I-5121-37-1-TU/13 zdnia 29.11.2013 .

Trenerzy Centrum w 2014 roku przeszkolili kandydatéw na rodziny zastepcze w okresie
18.02.2014 r. do 14.05.2014 r. (grupa XIX) oraz od 11.09.2014 r. do 15.01.2015 r. (grupa XX).
W szkoleniu grupy XIX wziely udziat rodziny zastgpcze niezawodowe zobowigzane przez sad do
ukonficzenia szkolenia. W szkoleniu uczestniczyto 11 oséb (5 rodzin i jedna osoba samotna).
Szkolenie ukoﬁc..zylo 1T 0s6b. Szkolenie grupy XX bylo szkoleniem dla kandydatéw na rodziny
zastgpeze, w ktorym wzigto udzial 8 o0séb, natomiast ukoniczylo 7 os6b (2 rodziny i 3 osoby
samotne). Aktualnie jedna z dwoch rodzin uzyskata pozytywne kwalifikacje do bycia niezawodowa
rodzing zastepcza.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wolominie wydato w 2014 roku 4 zaswiadczenia
kwalifikacyjne (nr 1/2014, nr 2/2014, nr 3/2014, nr 4/2014 z 10.06.2014 r.) 4 osobom, ktére
ukoniczyty szkolenie w terminie: 17.09.2013 — 14.01.2014 . w wymiarze 54 godz. szkoleniowych
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i konsultacji indywidualnych oraz 10 godz. praktyk dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej niezav;rodowej prowadzone przez treneré6w PRIDE.

Natomiast w 2015 roku wydato 4 (nr 1/2015 i nr 2/2015 z 10.03.2015 r. oraz nr 3/2015 i nr 4/2015
z 21.05.2015 r.) 4 osobom, ktdre ukoriczyly szkolenie w terminie 11.09.2014 — 15.01.2015 r. oraz
w terminie 30.09.2014 — 16.12.2014 r. w wymiarze 55 godzin szkoleniowych i konsultacji
indywidualnych oraz 10 godz. praktyk do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej.
Ponadto Centrum wyjasnito, ze w 2014 r. z 6 0s6b (z 3 rodzin zastgpczych zawodowych), ktore
ztozyly wnioski o przekwalifikowanie na rodzinny dom dziecka, 4 osoby (2 rodziny) uzyskaty

zaswiadczenia kwalifikacyjne do pelnienia funkcji rodzinnego domu dziecka.

Zgodnie z przyjeta procedurg kwalifikacyjng — w punkcie 5 i 6, kandydaci sa kierowani na
szkolenie po przeprowadzonej przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej analizie sytuacji
osobistej, rodzinnej i majatkowej oraz uzyskaniu pozytywnej oceny pod wzgledem speienia
warunkow, o ktorych mowa w art. 42 ust. 11 2 ustawy. W 2014 r. jedynie 4 kandydatow® (z 18
posiadajgcych $wiadectwo ukonczenia szkolenia organizowanego przez Centrum) wnioskowalo
o wydanie za$wiadczenia kwalifikacyjnego zawierajgcego potwierdzenie ukoriczenia tego szkolenia
oraz speiniania warunk6w, o ktérych mowa w art. 42 ustawy.

Art. 43 przed zmiang ustawy, w brzmieniu przed 19 wrzesnia 2014 r. zakladai, ze organizator
rodzinnej pieczy zastgpczej kieruje kandydata do petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowey,
rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka na szkolenie, o ktérym
mowa w art. 44 ust. 1, po przeprowadzeniu oceny, pod wzgledem spelnienia warunkéw, o ktérych
mowaw art. 42 ust. 1i 2.

Stosownie z art. 76 ust.4 pkt 13 ustawy, do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy
w szczeg6lnosel: przeprowadzanie badar pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktérej
mowa w art. 42 ust.7, dotyczqcych kandydatow do peinienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Obecne uszczegélowione brzmienie art. 43 ustawy, rowniez naktada obowiazek wstepnej akceptacii
przed skierowaniem na szkolenie kandydata do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka przez organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej, dokonanej na podstawie oceny spetnienia warunkéw, o ktérych mowa

w art. 42 ust. 1 12 (w tym opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelnienia funkcji

* Szkolenia kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka w latach 2012 — 2014, przedstawione zostaly w zataczniku nr 1 do arkusza
kontroli, tabeli 9.



rodziny zastgpczéj lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka wystawiong przez psychologa, ktory
posiada co najmniej wyksztalcenie wyzsze magisterskie na kierunku psychologia oraz 2-letnie

doswiadczenie w poradnictwie rodzinnym).

7. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej
W 2014 i 2015 roku organizowano wsparcie dla rodzinnej pieczy zastepczej w postaci grup

wsparcia (spotkan i warsztatow tematycznych, w tym: jak motywowaé dzieci do nauki, procedury
adopcyjne, pojecie straty — utrata bliskiej osoby, problematyka szkolna — sposoby radzenia
z problemami, seksualnogci i rozwoju, straty, budowania wiezi i relacji rodzinnych). W grupach
wsparcia uczestniczylo w zaleznosci od 8 do 20 oséb. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej
zapewniat szkolenia majace na celu podnoszenie kwalifikacji rodzinom zastgpczym i prowadzacym
rodzinne domy dziecka biorac pod uwage ich potrzeby. W 2014 r. przeprowadzono 40 godzinne
warsztaty umiejetnosci wychowawczych pn. ,,Jak méwié zeby dzieci nas stuchaly, jak shucha¢ zeby
dzieci do nas mowity” dla 10 oséb sprawujgcych piecze zastepcza.

W 2014 roku 14 rodzin zastepczych brato udziat w projekcie ,,Okno na $wiat” w ramach POKL,.
Gtéwnym celem projektu byta integracja poprzez aktywizacje spoteczng, edukacyjng i zdrowotng
uczestnikéw. Rodziny zastepcze zdobywaty kompetencje rodzicielskie podczas szkoleni, doskonalili
umiej¢tno$ci w zakresie kontrolowania emocji, pozyskali wiedze w zakresie komunikacji
partnerskiej 1 integracji emocjonalnej.

W 2015 roku rodziny zastepcze uczestniczyly w: 3 warsztatach pn.: ,.Dbamy o zwigzki”,
»Porozumie¢ si¢ w zwiazku”, ,Jestem ojcem” oraz 13 osGb w wyjezdzie w terminie od 18.01. do
24.01.2015 r. na ktérym odbyly treningi: integracji emocjonalnej, komunikacji partnerskiej
1 kompetencji rocizicielskich.

W 2014 1 2015 r. rodziny zastepcze miaty mozliwo$¢ korzystania z poradnictwa psychologicznego

prowadzonego przez Zesp6t ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej i Specjalistyczng Poradnie Rodzinng.

8. Wyznaczenie organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej
Zarzadzeniem nr 137/2011 Starosta Wotomiaski z dnia 14.10.2011 r. wyznaczyl Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie w Wolominie na organizatora rodzinnej pieczy zastgpcze;.

Uchwatg Nr XVI - 157/2012 Rada Powiatu Wotomiriskiego z dnia 23 marca 2012 r. nadata statut
Centrum w brzmieniu okreslonym w zalgezniku do uchwaly. Stosownie z § 2 Statutu, Centrum jest
jednostkg organizacyjna pomocy spolecznej oraz jednostka organizacyjng systemu pieczy
zastgpezej Powiatu Wolomifiskiego. Ponadto w § 4 pkt 1 lit. ¢ i pkt 2 zapisano, ze Centrum

realizuje zadania whasne powiatu oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej nalezace do



kompetencji Powiatu Wolominskiego i Starosty Wolominskiego z zakresu wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej, jak tez na podstawie Zarzadzenia Starosty Wolominskiego wykonuje
zadania organizaiora rodzinnej pieczy zastepczej. Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej zostaly rozpisane w § 7 ww. Statutu.

Uchwatg nr IV-222/2014 Zarzad Powiatu Wolominskiego z 13 wrzesnia 2014r. przyjat Regulamin
Organizacyjny Centrum, w brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaty. Wykonanie uchwaty

powierzono Dyrektorowi Centrum.

Zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy, w Centrum utworzono zespot do spraw rodzinnej pieczy zastepczej,
Regulamin uzupehiono o zadania przypisane organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej.

Centrum jest czynne w dni powszednie od poniedziatku do pigtku w tym: w poniedziatek od godz.
9.00 - 17.00 we wtorek-piatek od 8.00 — 16.00 z zastrzezeniem, Ze wybrane komérki organizacyjne
Centrum ze wzgledu na charakter wykonywanych zadan moga mieé ustalone inne godziny pracy,
w szczegélnos’ci‘to dotyczy Specjalistycznej Poradni Rodzinnej i Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy
Zastgpczej.

Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wolominie, od 18 stycznia 1999 jest
Maciej Burakowski. Pan Starosta udzielil dyrektorowi Centrum upowaznien do realizowania zadan
wynikajacych z: art. 182 ust. 3 oraz art. 35 ust. 2 i 3, art. 54 ust. 112, art. 55 ust. 1, art. 57 ust. la, 2
i 4 oraz art. 64 ust. 1, 2 i 5b, art. 42 ust. 6 i 6a oraz do prowadzenia egzekucji administracyjnej
dotyczacej naleznodci pienieznych wynikajgcych z decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pieczy zastepczej nalezacych do whasciwosci powiatu.

Na dzien kontroli wykazano, ze w Zespole ds. Rodzinnej Pieczy Zastepezej zatrudniano 10 o0s6b,
w tym 4 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej (jeden na zastepstwo). Pracg Zespotu

uzupelniaja pracownicy Specjalistycznej Poradni Rodzinne;j.

Ustalenia:

o Zastrzezenia budzi zatrudnianie w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wolominie
0s6b na stanowisku pracownika socjalnego w komérce realizujgcej zadania organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej, w tym wykonywanie przez pracownika socjalnego zadan
koordynafora rodzinnej pieczy zastepcze;. Obowiazki pracownika socjalnego sg
przedstawione w ustawie o pomocy spolecznej, do ktorego w szezeg6lnodci nalezy: praca
socjalna i dokonywanie analizy i oceny zjawisk, ktére powodujg zapotrzebowanie na

swiadczenia z pomocy spotecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych $wiadczen.



Wskaza¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z art. 79 ust. 3 ustawy, praca koordynatora rodzinnej pieczy
zastgpezef nie moze byc tgczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego.

Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej stanowi nowe zadanie i stanowisko w strukturze
samorzaddw na szczeblu powiatu po wejsciu w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastgpezej, ktdra rowniez okredlita jego zadania w art. 77 ust. 3 tej ustawy.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej zatrudnieni byli w wymiarze pelego etatu, w systemie
zadaniowego czasu pracy, spetniali wymagania dotyczace kwalifikacji okre§lonych w art. 78 oraz
wymogu okreslonego w art. 79 ust. 3 i 4 ustawy. Posiadali zakresy obowiazkow, uprawniefi

i odpowiedzialnosci.

W 2014 roku dwoch koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej objelo wsparciem 69 rodzin,
w ktorych opieka objeto 93 dzieci: 46 rodzin zastgpczych spokrewnionych z 59 dzieémi, 22
zastgpeze niezawodowe z 30 dzie¢mi, 1 rodzing zastgpczg zawodows (w 2014 roku w tej rodzinie

przebywato 4 dzieci).

Ustalenia:
e W Centrum nie opracowano narzgdzi standaryzujacych przelozenie czasu pracy na

poszezegllne zadania wykonywane przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej,
biorge pod uwagg realizacj¢ celéw i potrzeb rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka
1 dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastgpczej, jak rowniez wykonywany przez
koordynatora zakres zadan, w tym: czas po§wigcony na wsparcie i pomoc, dziatania
posrednie realizowane na rzecz rodzin zastgpczych, rodzinnych doméw dziecka

1 umieszczonych w nich dzieci, organizacj¢ wlasnego warsztatu pracy.

W zakresie podejmowanych dzialan w 2014 roku i 2015 r. (do dnia kontroli) w Centrum

prowadzono dokumentacje, w tym:

e sporzgdzano protokoly z posiedzeni Zespoléw ds. okresowej oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy (w Rejestrze protokotow odnotowano 26 posiedzen Zespoléw na dzien
kontroli);

e koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej prowadzili Karty czymnosci koordynatora, notatki
stuzbowe, sporzgdzali dokumentacjg, przedstawili sprawozdania za 2014 r. zgodnie z art. 77 ust.

3 pkt 7 ustawy;



e prowadzone sg rejestry danych przekazywanych do sadu zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy (dane
przekazano pismem z 03.06.15 r. znak: PCPR 8235/2/43/2015 do Sadu Rejonowego
w Wolominie),

e wykaz opinii (dot. sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych i rodzinnych
domach dziecka, funkcjonowania rodziny zastepczej i rodzinnych doméw dziecka, dla sadu dot,
kandydatow na rodziny zastgpcze, zasadnosci przysposobienia dziecka przebywajacego
W rodzinie zastgpczej i pozostatych wynikajacych z art. 139a ustawy, przyznania osoby do
pomocy, przyznania $rodkéw na pokrycie kosztéw zwigzanych z remontem lub ze Zmiang
lokalu, w sprawie przyznania §wiadczen pienieznych na utrzymanie lokalu mieszkalnego,
zasadnosci umieszczania wigkszej liczby dzieci w rodzinie zastepczej niezawodowej);

e dotyczaca postgpowania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w zakresie zglaszania do
o$rodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja prawng w celu
poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych — art. 76 ust. 4 pkt 16 ustawy;

e prowadzono akta dla kazdej rodziny zastgpczej, prowadzacych rodzinny dom dziecka wraz

z alktami dzieci.

Zgodnie z art. 129 ustawy organizator rodzinnej pieczy zastgpczej dokonuje oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej w celu:

1) ustalania aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka;

2) analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing;

3) modyfikowania planu pomocy dziecku;

4) monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacjg prawng umozliwiajgeg
przysposobienie,

3) oceny stahu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb;

6) oceny zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

7) informowania sqdu o potrzebie umieszczenia dziecka w placéwee dzialajgcej na podstawie
przepiséw o systemie oswiaty, dziatalnosci leczniczej lub pomocy spotecznej.

Dyrektor Centrum wyjasnil, ze powoluje Zespél ds. okresowej oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastgpezej, ktory podczas posiedzenia w protokole zapisuje wnioski,
uwagi, spostrzezenia, kierunki pracy (podpisywana jest lista obecnosci). Po dokonaniu oceny
sytuacji dziecka formutowana jest opinia dotyczaca zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy
zastgpezej. Opinia jest nastgpnie przekazywana do sadu. Okazano wzér dokumentu pn. ocena
sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastgpezej - rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu

dziecka.
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Ustalenia:

e Nalezatoby wypracowac i przyjac do stosowania nowe zasady dokonywania oceny sytuacji
dziecka uwzgledniajac cele zawarte w art. 129 oraz zapis art. 4a ustawy: dokonujgc oceny
sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej oraz kwalifikujgc dziecko do
przysposobienia, podmioty realizujgce zadanie sq obowigzane do wystuchania dziecka,
Jjezeli jego wiek i stopien dojrzato$ci na to pozwalajg, oraz stosownie do okolicznosci

uwzgledniajq jego zdanie.

Stosownie z art. 132 Organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje oceny rodziny zastepczej
lub prowadzgcego rodzinny dom dziecka pod wzgledem predyspozycji do pelnienia powierzonej im
funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy.

Ocena odbywa si¢ poprzez druk samooceny, ktéry wypelniajg obydwoje rodzice zastepczy lub

prowadzajacy rodzinny dom dziecka. Ocena rodziny zastgpczej moze by¢ dokonywana réwniez
podczas zespoléw do spraw oceny sytuacji dziecka. Przedstawiono wzér pn. arkusz samooceny
rodzica zastepczego w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wolominie (sktadajacy sie z: 1.
Podstawowe informacje o rodzicu zastgpczym, II. Ocena rodzica zastepczego, III. Ocena
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej). Czes¢ 1II. druku to ocena organizatora rodzinnej pieczy
zastepcze] sporzgdzana na podstawie informacji zawartych w druku samooceny oraz

dotychczasowej wspotpracy z rodzing zastepeza.

Ustalenia:

e Sporzadzana dokumentacja dotyczaca dokonywanej oceny rodzin zastepczych nie obrazuje
w spos6b precyzyjny i rzeczowy ich kompetencji oraz predyspozycji do petnienia
powierzonej funkcji;

e Brak przyjetej skali ocen uniemozliwia czytelna weryfikacje 1 ewentualne sformulowanie
wnioskow wzgledem jakosci wykonywanej pracy przez rodzing zastepcza,

e Brak doprecyzowania skutkéw uzyskania oceny, a poprzez to wskazania mozliwosci

wniesienia przez rodzine zastgpcza zastrzezen, stosownie z art. 134 ust. 2a ustawy.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej przekazuje staroscie i radzie powiatu stosownie do art. 76
ust. 4 pkt 15 ustawy, coroczne sprawozdanie z efektow pracy. Sprawozdanie Organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej za rok 2014 bylo przedstawione na VI Sesji Rady Powiatu

Wolominskiego w dniu 16 kwietnia 2015r.
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Zgodnie z art. 182 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcezej, kierownik
powiatowego centrum pomocy rodzinie sklada zarzqdowi powiatu coroczne sprawozdanie
z dziatalnoSci powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz przedstawia zestawienie potrzeb
w zakresie systemu pieczy zastgpczej. Powiatowe programy systemu pieczy zastepczej uchwalane sq

na podstawie zestawienia potrzeb.

Sprawozdanie z dziatalno$ci za rok 2014 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wolominie
przekazato 13 lutego 2015 r. do Wydziatu Finansowego Starostwa Powiatowego w Wolominie.
Dyrektor Centrum wyjaénil, ze w sprawie zestawienia potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej
PCPR w tym samym czasie przedklada oceng zasobéw pomocy spolecznej dla Powiatu
Wolominiskiego, w kidrej zawarte sq zadania zwigzane ze wspieraniem rodziny i pieczy zastepczej,
okreslajqce wartosci liczbowe i kwotowe zwiqzane z realizacjq ustawy. Ponadto uchwalg Rady
Powiatu Wolomiriskiego zgodnie z zapotrzebowaniem skiadanym przez tutejszq jednostke przyznane
zostaly Srodki na realizacje zadan przez PCPR, w tym na zadania w zakresic ww. ustawy.
W programie rozwoju pieczy zastgpczej zaplanowano budzet programu na 2015 r., zgodnie z

zatwierdzonym przez Rade budzetem na biezqgcy rok.

9. Prowadzenie rejestru danych, o ktorym mowa w art. 46 ustawy
Pan Starosta upowaznit Dyrektora Centrum do prowadzenia rejestru danych, o ktérym mowa w art.

46 ustawy.

10. Realizacja obowiqzku wynikajgcego z art. 38b ustawy

Zarzad Powiatu Wolomifiskiego Uchwatg Nr V-204/2015 z dnia 11 sierpnia 2015 r. upowazni
Dyrektora Centrum do sprawowania kontroli nad rodzinami zastepczymi, prowadzacymi rodzinne
domy dziecka oraz placéwkami opiekuriczo-wychowawczymi zgodnie z art. 38b ust. 2 ustawy.
Jednoczesnie Pan Starosta wyjasnil, ze Zarzad Powiatu Wolomifiskiego w swoich kompetencjach
pozostawit kont;olowanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktérym jest Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Wolominie. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w zwigzku z uzyskanym upowaznieniem do sprawowania kontroli zostal zobowigzany do

niezwlocznego sporzadzenia planu kontroli.
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Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do podjecie dzialan w celu

wyeliminowania uchybien, a w szczego6lnosci do:

1. Spowodowania przyjecia do realizacji 3-letniego programu, o ktérym mowa w art. 180 pkt 1

ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Ponadto biorac POd uwage powyzsze ustalenia przekazuje ponizej wnioski i uwagi dotyczace
sposobu organizacji i realizacji przez powiat zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny
1 Systemie pieczy zastepczej oraz wskazuje na potrzebe opracowania przez Organizatora Rodzinnej
Pieczy Zastepczej:

° narzedzi standaryzujacych przelozenie czasu pracy na poszczegblne zadania
wykonywane przez koordynatorow rodzinnej pieczy zastepcze;;

o skladu zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepezej, biorge pod uwagg katalog zadan
1 obowigzkéw organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wymienionych w art. 76 ust. 4
ustawy;

° nowych zasad dokonywania oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy
zastgpczej oraz w rodzinnym domu dziecka, uwzgledniajacych cele zawarte
w art. 129 oraz tre$é art. 4a ustawy, a takze spowodowanie poprawy Jakosci planéw
pomocy dziecku;

e czytelnych zasad dokonywania oceny rodziny zastgpczej lub rodzinnego domu dziecka,
majac na wzgledzie art. 38b ust. 2 oraz art, 134 ust. 2a ustawy;

e procedur na okoliczno$é, o ktérej mowa w art. 73 ustawy, tworzenia rodzin
pomocowych, w przypadku gdy rodzina zastgpcza okresowo nie moze sprawowaé
opieki, w szczegélnosci z powoddw zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego
wypoczynku, tworzenia warunkéw do powstawania i dziatania rodzin pomocowych;

e bardziej wnikliwej analizy potrzeb powiatu w zakresie tworzenia rodzin pomocowych

i placéwek wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym.

Przedstawiajac powyisze informuje, ze zgodnie z art. 197d ust. 2 ustawy’® kontrolowana
jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecenn pokontrolnych, zglosi¢ do nich
zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego na adres: Mazowiecki Urzad Wojewédzki,
Wydzial Polityki Spolecznej, Plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

* Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
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W  przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzeienn oraz
w przypadku nie zgloszenia zastrzezen do zalecen, nalezy w terminie 30 dni powiadomic
0 sposobie realizacji zalecei Wydzial Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewdodzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze
zmiany wynikajace z powyzszego faktu. Jednocze$nie zobowigzuj¢ do przekazanie pisemnej
informacji o wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien.

z up NOJEWODY MAZOWIECKIEGD

3 ‘Jé.ktora

titvki Spolecznej
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