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PROTOKOL
Z KONTROLI PROBLEMOWE]
STANU PRZYGOTOWAN OBRONNYCH
Starostwa Powiatowego w Wolominie

Zgodnie  z planem kontroli problemowych wykonywania zadan obronnych
na 2016 rok, Zespét Kontrolny w skladzie:
Przewodniczacy zespotu:

Jaroslaw BARTKOWSKI - kierownik Oddziali Spraw Obronnych Wydziatu
Bezpieczefstwa i Zarzadzania  Kryzysowego
(WBZK) Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

(MUW) w Warszawie;
Czlonkowie zespolu:
Janusz PIEKARSKI - starszy mspektor wojewddzki w WBZK MUW
) w Warszawie;
Izabhela TYMINSK A - specjalista w WBZK MUW w Warszawie;

przeprowadzit w dniu 03 pazdziernika 2016 r. kontrole stanu przygotowan Starostwa
Powiatowego w Wolominie do realizacji zadan obronnych.

I. OKRES OBJETY KONTROLA:

lata: 2015 — 2016.

II. DANE DOTYCZACE KONTROLOWANEJ JEDNOSTKI:

1. Starostwo Powiatowe w Wolominie, ul. Pradzynskiego 3, 05-200 Wolomin

2. Starosta Wolominski - Pan Kazimierz Rakowski,
na stanowisku od 22 grudnia 2014 roku.

3. Sekretarz Powiatu - Pani Aneta Piotrowska,
na stanowisku od 23 stycznia 2007 roku.

4. Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan obronnych:

- Pan Pawel Kaczmarczyk— Naczelnik Wydzialu Zarzadzania
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Kryzysowego - na stanowisku od 12 marca 2010 roku;
- Pani Monika Lao - inspektor w Wydziale Zarzadzania
Kryzysowego - na stanowisku od 15 lutego 2010 roku;

III. ZAKRES KONTROLI ORAZ OPIS STANU FAKTYCZNEGO REALIZACJI
ZADAN OBRONNYCH:

1. Sposéb uwzglednienia w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego
W Wolominie i zakresach czynnosci problematyki wykonywania zadan
obronnych w warunkach stalej gotowos$ci obronnej panstwa.

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wolominie wprowadzono Uchwalg

Nr V-394/2015 Zarzadu Powiatu Wolominskiego z 21 grudnia 2015 roku.

W Regulaminie Organizacyjnym w § 20 — okreslono strukture organizacyjng Starostwa —
wsréd utworzonych wydzialéw, biur i samodzielnych stanowisk w pkt 14 wymieniono
Wydzial Zarzadzania Kryzysowego, ktory realizuje m. in. zadania z zakresu spraw obronnych.
W § 10 pkt 5 ppkt. 10 Regulaminu okreslono zadania nalezace do wylaczne] kompetencji
Starosty w tym ,wykonywanie zadan obronnych w zakresie wynikajacych z ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony oraz wydanych na jej podstawie przepisow wykonawczych,
a takze zakresie i trybie okreslonych przez wojewode™.

Zgodnie z § 10 pkt 6 starosta sprawuje bezposredni nadzér nad praca Wydziatu Zarzadzania

Kryzysowego.

W § 14 pkt. 6 Regulaminu okreslono zadania wspélne dla naczelnikéw wydzialow
i kierownikéw biur. a w ppkt. 9 zapisano ,,wspoldziataja w realizacji zadan obrony cywilnej,

zarzadzania kryzysowego i obronnosci”.

W § 36 okreslono zakres dzialania Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego, w ktorym
uwzgledniono wszystkie przedsiewzigeia z zakresu realizacji zadan obronnych realizowanych na

szczeblu powiatu.

2. Aktualno$¢ dokumentéw z zakresu planowania operacyjnego i szkolenia obronnego
zgodnie z:

= wytycznymi Wojewody Mazowieckiego z dnia 30 grudnia 2014 r. do dziatalnosci
w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewddztwie mazowieckim
w 2015 r. i Planem zasadniczych przedsiewzieé zakresie pozamilitarnych przygotowan

obronnych wojewddztwa mazowieckiego w 2015 roku;
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— wytycznymi Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 grudnia 2015 r. do dziatalnosci
w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewddztwie mazowieckim
w2016r.;

- Planem zasadniczych przedsiewzieé¢ zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych

wojewddztwa mazowieckiego w 2015 1 2016 roku.

W okresie objetym kontrola w Starostwie Powiatowym w Wolominie zostaly opracowane
oraz uzgodnione z dyrektorem WBZK MUW - Plany szkolenia obronnego Starostwa
Powiatowego w Wolominie na 2015 i 2016 r., ktore po zatwierdzeniu przez Staroste przyjete
zostaly do realizacji. W wymienionych dokumentach uwzglednione zostaly zamierzenia
1 przedsigwzigcia, w tym dzialania wynikajace z ww. dokumentéw Wojewody Mazowieckiego
oraz zamierzenia wiasne. Opracowana dokumentacja z 2015 roku zawiera adnotacje o wykonaniu

planowanych przedsiewzieé (listy obecnosci na szkoleniu, tematyczne plany szkolenia).

W roku 2016 szkolenie zrealizowano w maju, natomiast kolejne zaplanowano na
pazdziernik.

3. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem i funkcjonowaniem systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym (dokumentacja stanowiska
kierowania — zapasowego miejsca pracy).

System kierowania bezpieczefistwem narodowym na terenie gminy stworzono na podstawie
Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym oraz zarzadzenia nr 456 Wojewodv Mazowieckiego
z dnia 16 wrzesnia 2014 roku w sprawie stanowisk kierowania i zapasowych miejsc pracy
w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym w wojewddztwie mazowieckim. Starosta
Wolominski uzgodnil z Wojewoda Mazowieckim dyslokacj¢ zapasowego miejsca pracy dla
urzgdu Starostwa. Przedstawiona dokumentacja zawiera wszystkie niezbedne elementy do

funkcjonowania na giownym stanowisku kierowania oraz w Zapasowym miejscu pracy.

4. Stan przygotowania Akcji Kurierskiej (dokumentacja planistyczno-organizacyjna
do prowadzenia Akeji Kurierskiej, szkolenie).

Przedstawiona dokumentacja dotyczaca Akcji Kurierskiej na terenie powiatu
wolominskiego prowadzona jest w sposéb wilasciwy i zgodny z obowigzujgcymi w tym zakresie

przepisami prawa.

Podstawe do sporzadzenia Planu Akcji Kurierskiej na terenie powiatu wolominskiego
stanowily —nastepujace akty normatywno-prawne: rozporzgdzenie  Ministrow  Spraw

Wewngtrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r.

strona3/7



w sprawie trybu dorgczania kart powolania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu si¢ 0sob
do czynnej stuzby wojskowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 3) oraz zarzadzenie Wojewody
Mazowieckiego Nr 348 z dnia 13 pazdziernika 2009 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku
zalozen akcji kurierskiej na terenie wojewddztwa mazowieckiego, zmienione zarzadzeniem nr
194 7 dnia 29 kwietnia 2011 r. W ww. zalozeniach okreslony zostal sposéb doreczania kart
powolania do odbycia éwiczen wojskowych przeprowadzanych w trybie natychmiastowego

stawiennictwa oraz do czynnej stuzby wojskowe;.

Z przedstawionej dokumentacji dotyczacej Akcji Kurierskiej wynika, ze jest ona
prowadzona w sposob okreslony w przywotanych wyzej unormowaniach prawnych. Plan Akcji

Kurierskiej na terenie powiatu wolominskiego opracowany zostal w 2011 r.

Niniejszy dokument zostal uzgodniony z Wojskowym Komendantem Uzupelnien
Warszawa-Praga oraz Komendantem Powiatowym Policji w Wotominie, a nastepnie
zatwierdzony przez Staroste Wolominskiego. Plan ten zawiera wszystkie niezbedne elementy
oraz podlega biezacej aktualizacji. Z dokumentacji wynika, ze szkolenia w zakresie akeji
kurierskiej odbywaja si¢, zgodnie z planami. W 2015 1. szkolenie kurieréw i zastepcow
przeprowadzono w dniu 27 marca, natomiast w 2016 roku szkolenie przeprowadzono w dniu

30 maja.

5. Stan przygotowania do dzialania Stalego Dyzuru Starosty Wolominskiego

Staty Dyzur Starosty (SD) zorganizowano na podstawie Zarzadzenia Nr 16/2010 Starosty
Wolomifiskiego z dnia 22 lutego 2010 roku w sprawie utworzenia Stalego DyzZuru na potrzeby
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz uruchomienia realizacji zadan obronnych
wynikajacych z wyzszych standw gotowosci obronnej panstwa. Na podstawie ww. zarzagdzenia
opracowano Instrukcje SD, ktora okresla zasady i miejsce jego dziatania. Z dokumentacji tej
wynika, iz dzialanie SD zaplanowano w Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego
W pomieszczeniu Stanowiska Kierowania Komendy Powiatowej PSP w Wolominie, w ktorym
przewidziano s$rodki kierowania niezbedne do funkcjonowania Stalego Dyzuru. Przedstawiona
dokumentacja opracowana zostala zgodnie z zarzadzeniem nr 340 wojewody mazowieckiego
z dnia 13 pazdziernika 2009 roku w sprawie utworzenia Systemu Statych Dyzuréow Wojewody
Mazowieckiego na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa. Szkolenie obsady SD
przeprowadzono zgodnie z Planem Szkolenia Obronnego Powiatu Wolominskiego na dany rok
szkoleniowy. W 2015 roku szkolenia obsady osobowej Statego Dyzuru nie planowano. W 2016 r.
zaplanowano na miesigc pazdziernik br
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6. Plan przygotowania podmiotéw leczniczych powiatu wolominskiego na potrzeby obronne
panstwa.

Opracowywany ..Plan przygotowania podmiotéw leczniczych powiatu wolominskiego na
potrzeby obronne panstwa” zostal uzgodniony z Dyrektorem Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego MUW i zatwierdzony w dniu 1 grudnia 2012 r. przez Wojewode
Mazowieckiego. Plan zawiera czesé opisowg i tabelaryczna. W czesci merytorycznej ujeto
wszystkie niezbedne informacje i dane dotyczace oceny zagrozenia, potencjatu podmiotow
leczniczych oraz ich przygotowanie do realizacji zadan obronnych. Czesé tabelaryczna
~Planu...” zawiera dane liczbowe dotyczace stanéw posiadanych i planowanych do pozyskania
w sytuacjach kryzysowych i stanach nadzwyczajnych.

Powiat Wolominski przygotowuje rozwinigcie 1200 zastgpczych miejsc szpitalnych
(ZMSz),co jest zgodne z wymogami rozporzadzenia RM z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie
warunkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby
obronne panistwa (Dz. U., poz.741). Szezegolowy wykaz ZMSz na terenie powiatu okresla tablica
nr 3 do ,Planu...” i uwzglednia ww. liczbg ZMSz. Przedstawiona dokumentacja jest
aktualizowana na biezaco i w pelni speinia wymogi dotyczace przygotowan podmiotow

leczniczych na potrzeby obronne paristwa.

Przygotowanie do wykorzystania Szpitala Powiatowego w Wolominie - Samodzielnego
Zespotu Publicznego Zaktadow Opieki 7drowotnej na potrzeby cbronne pafistwa.

Regulamin Organizacyjny Szpitala Powiatowego w Wolominie ustanowiono zarzadzeniem
nr 8/2012 z dnia 27 czerwca 2012 r. ze zmianami. W wymienionym regulaminie w czesci
dotyczacej szczegdlnych obowiazkow dyrektora szpitala brak jest zapisu, ze dyrektor jest szefem
obrony, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

Dokumentacja Statego Dyzuru opracowana na podstawie Zarzgdzenia Dyrektora szpitala
Powiatowego w Wolominie z dnia 19 wrzesnia 2016 r. Dokumentacja opracowana poprawnie,
zgodnie z wytycznymi zawartymi w zarzadzeniu  Wojewody Mazowieckiego z dnia
13 pazdziernika 2009 r. W dokumentacji tej znajdujg si¢ identyfikatory obsady Stalego Dyzuru,
ktére sg wykonane niezgodnie ze wzorem zamieszczonym w ww, zarzadzeniu.

Pos$wiadczenia bezpieczenstwa pracownikow szpitala bioracych udzial w pelnieniu Statego
Dyzuru sa aktualne.

Plany szkolenia obronnego zaréwno w kontrolowanym okresie tj. 2015 r. i 2016 r. sg
opracowane, uzgodnione i zatwierdzone. Przeprowadzone szkolenia sa udokumentowane

tematycznymi planami szkolenia i podpisanymi listami obecnosci.
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Reklamowanie pracownikow szpitala jest prowadzone na biezaco i zgodnie z przepisami.
Opracowany ,.Plan przygotowania Szpitala Powiatowego SZPZOZ na potrzeby obronne
panstwa”, w ktérym zawarto stosowne zalgczniki dotyczace poszerzenia bazy 16zkowej oraz
zabezpieczenie pod wzgledem medycznym, funkcjonowanie zastgpezych miejsc szpitalnych
organizowanych na terenie powiatu. Plan jest uzgodniony i zatwierdzony przez Staroste
28 listopada 2012 r. Do planu dolaczono Plan wydzielenia 16zek dla stuzb mundurowych w razie
wystapienia sytuacji kryzysowych, zaistnienia zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i w czasie
wojny, stanowiacy zalgeznik nr 1 _Planu...”. Zakgezniki opracowano w sposob przemyslany
i uwzgledniajacy potrzeby i mozliwosci bazy szpitalnej.
Opracowana Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego Szpitala Powiatowego w Wolominie
- Samodzielnego Publicznego Zakladow Opieki Zdrowotnej jest aktualna i wprowadzona do
uzytku. Dokumentacja zawarta w instrukeji w catosei ujmuje procedury postgpowania personelu

oraz przebiegu ewakuacji w przypadku wystapienia zagrozen.
IV. ZALECENIA 1 WNIOSKI ZESPOLU KONTROLNEGO:

1. W Regulaminie Organizacyjnym Szpitala Powiatowego w Wolominie - w zakresie
obowiazkéw dyrektora, nalezy wprowadzi¢ zapis, ze dyrektor jest szefem obrony, obrony

cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

2. W dokumentacji Statego Dyzuru Szpitala Powiatowego w Wolominie zmienié identyfikatory

obsady Statego Dyzuru.

V. OCENA OGOLNA REALIZACJH ZADAN OBRONNYCH:

W wyniku dokonanego przegladu dokumentéw przedstawionych do kontroli, wystuchania
wyjasnien a takze uwzgledniajac wnioski i zalecenia ocenia sig, Ze poziom przygotowan
Starostwa Powiatowego w Wolominie w pelni zapewnia realizacje zadan cbronnych.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych wyniki oméwiono z Panem Kazimierzem
Rakowskim — Starosta Powiatu Wolominskiego, w obecnosci Pana Pawla Kaczmarczyka -
Naczelnika Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego.

Poinformowano o prawie zgloszenia przez Staroste Wolominskiego, przed podpisaniem
protokotu kontroli, pisemnych umotywowanych zastrzezen do ustalen w nim zawartych oraz

prawie odmowy jego podpisania.
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Do form, metod i ustalen kontroli uwag nie wniesiono.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach.

Podpisy Zespolu Kontrolnego:
KIEROWNIK :
Oddziatu Spragy Obronnych

Przewodniczacy zespolu: ..., dZnnn..

STWJ\Q‘? a7 el
Czlonek zespotu: Janusk PIECHA

.........

-+zal;§l'é‘v"=7" ymifska.......

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

Otrzymuja.:
1. Starosta Wolominski.

2. Wydziat Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW w Warszawie.

strona7/7



