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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz.U. 2016, poz. 2046)
oraz rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
trvbu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych (Dz.U. z 2013 r., poz. 29) pracownicy Oddzialu ds. Oséb
Niepetnosprawnych Wydziatu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w  Warszawie oraz czlonek Wojewddzkiego Zespolu do Spraw  Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Warszawie przeprowadzili w dniach od 18 listopada do 2 grudnia
2016 roku kontrole doraznag w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania
0 Niepelnosprawnosci w Wolominie, ul Pradzynskiego 1. Przedmiotem kontroli byto
dokonanie analizy i oceny poprawnosci merytorycznej wydawanych orzeczen, stosowanie
zasad postgpowania przewidzianego w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowe] 1 spolecznej zatrudnianiu osOb niepelnosprawnych, rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepelnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. 2015 r., poz. 1110, tj.) oraz
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie

kryteriéw oceny niepelnosprawnosci u oséb w wieku do 16-go roku zycia (Dz. U. z 2002 r.,

nr 17, poz. 162 zezm.)



Wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli z dnia 16.02.2017 r., podpisanym
przez Przewodniczacg Zespotu w dniu 22.02.2017 r. W celu podniesienia jakosci orzekania

w Powiatowym Zespole przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Kontroli poddano facznie 464 akta spraw (w tym 9 spraw zakonczonych wydaniem
orzeczenia o niepefnosprawnosci), w ktérych na przewodniczacego skladu orzekajacego
wyznaczano czlonka Zespolu lekarza neurologa. Niepokojacy jest fakt, ze na 455
kontrolowanych spraw zakonczonych wydaniem orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci,
91% stanowily orzeczenia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, 5% - orzeczenia
0 znmacznym stopniu niepelnosprawnoéci, a 4% - orzeczenia o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci. Warto zwréci¢ uwage, ze zgodnie z danymi z systemu SI EKSMOON
udzial procentowy wszystkich orzeczen o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
wydanych przez Powiatowy Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Wolominie
wynosi odpowiednio: 63% w 2014 roku (Srednia dla zespoléw z terenu wojewoddztwa
mazowieckiego 50%), 66% w 2015 roku (srednia — 53%), 64% w 2016 1. ($rednia - 48%).

Sposréd  kontrolowanych akt do szczegdlowej analizy pod katem kryteriow
medycznych wybrano 191 orzeczen o niepetnosprawnosci i o stopniu niepetnosprawnosci
Powiatowego Zespotu (numery spraw wymieniono w protokole, s. 4-5), w szczegdlnosei
w zakresie prawidlowosci przyznania wskazania w punkcie 9. Analiza w zakresie kryteriéw
medycznych orzekania orzeczen o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnoscl,
wykazala nizej wymienione nieprawidlowosci wynikajace z niewlasciwego stosowania
standardow  orzekania o  niepelnosprawnosci i stopniu  niepelnosprawnosci
lub  niedostatecznego  dokumentowania  stanu  faktycznego  (sprawy  opisane
w protokole s. 6-25), tj.:

. brak podstaw do ustalenia znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci -
naruszenie przepisow zawartych w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz w § 29 i 30 rozporzadzenia
W sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci;

2. brak podstaw do ustalenia danego symbolu przyczyny niepelosprawnosci — naruszenie
przepisdbw zawartych w § 32 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci
1 stopniu niepelnosprawnosci;

3.  nieprawidlowe ustalenie wskazania w punkcie 9 - ,spelniania przez osobg
niepelnosprawnag przestanek okreslonych w art. 8 ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pézn. zm.)”. Zgodnie
z art. 8 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym Kkarte



parkingowa wydaje si¢ osobie niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego
stopnia majacej znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sie. Wskazanie
9 okreslono pozytywnie w wiekszosci spraw zakonczonych wydaniem orzeczenia
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci  z przyczyn okreslonych symbolami 04-0O,
05-R, 10-N oraz we wszystkich sprawach zakonczonych wydaniem orzeczenia o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci, jednoczesnie lekarz Przewodniczacy skladu nie dokonywal
obligatoryjnej oceny w zakresie trudnosci w poruszaniu si¢ osoby orzekanej,
co spowodowalo wydanie orzeczenia ze wskazaniem 9 nieprawidlowo, w oparciu o jedna
przestanke;

4. nieprawidlowe ustalenie wskazania w punkcie 10 — _prawo do zamieszkiwania
w oddzielnym pokoju™ — naruszenie § 5 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie orzekania
o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci:

5. wydanie orzeczenia w oparciu o niekompletng lub nieaktualng dokumentacje
zgromadzona w sprawie np. orzeczenie wydane na podstawie dokumentacji, ktéra stanowila
material dowodowy wydania poprzedniego orzeczenia i obrazowala nieaktualny stan zdrowia
osoby — naruszenie przepiséw zawartych w § 3 ust. 2 pkt 112, w zwigzku z § 6 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci;

6.  rozpatrzenie sprawy bez udziatu osoby orzekanej na podstawie niekompletne;
dokumentacji - naruszenie § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepelosprawnosei;

7. nieprawidtowe sporzadzanie ocen stanu zdrowia — naruszenie § 3 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2
pkt 2 w zwigzku z § 8 ust. 1 oraz § 20 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie orzekania
0 niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. W celu wydania orzeczenia lekarz -
przewodniczgcy skladu orzekajacego sporzadza na podstawie badania ocen¢ stanu zdrowia
osoby zainteresowanej. Ocena ta powinna zawieraé opis przebiegu choroby zasadniczej oraz
wyniki dotychczasowego leczenia i rehabilitacii, opis badania przedmiotowego, rozpoznanie
choroby zasadniczej i choréb wspélistniejacych oraz rokowania odnognie do przebiegu
choroby. Analiza ocen wypetianych przez lekarza neurologa czlonka Zespolu wykazala,
ze przepis ten byl naruszany, poniewaz oceny byly niekompletne, wypelnione w sposob
uniemozliwiajacy pelna oceng stanu zdrowia osoby zainteresowanej, a dane w nich zawarte
nie stanowily uzasadnienia podjetego rozstrzygnigcia — brak odwolania si¢ do ustawowych
przeslanek stopni niepelnosprawnodci oraz wskazania ograniczen. Przepis zawarty w § 3
ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci  obliguje czlonkéw sktadu orzekajacego do uwzglednienia poza
dokumentacjg medyczng réwniez ograniczen w samodzielnej egzystencji 1 uczestnictwie

w zyciu spolecznym, wynikajgcych z choroby.



Zwracam uwagg, ze zastrzezenia do orzeczen wydanych przez lekarza neurologa
zostaty stwierdzone réwniez w toku kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach
od 14 do 24 lutego 2014 r. Biorac pod uwage wieloletnie doswiadczenie w zakresie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, posiadanie zaswiadezenia
uprawniajgcego do orzekania, nalezy uznaé, ze lekarz neurolog — czlonek Zespotu posiadat
réwniez wiedzg o kryteriach obowiazujacych w procesie orzeczniczym, a wiec byt swiadomy
ich nieprzestrzegania. Wymaga podkreslenia, 7e lekarze orzecznicy — w ramach
powierzonych obowigzkow czlonka Zespotu — bezwzglednie zobligowani sa do dzialania

z najwyzszg staranno$cia oraz w zgodzie ze sztuka lekarska.

Kontrolujgcy stwierdzili réwniez uchybienia w doborze skiadu orzekajgcego:
- W 6 sprawach (wymienionych w protokole s. 26) przewodniczacym skladu orzekajgcego byl
lekarz o specjalizacji nieodpowiedniej do choroby zasadniczej osoby zainteresowanej lub
dziecka - naruszenie § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci;
- W wigkszosci spraw, w ktérych na przewodniczacego skladu wyznaczano neurologa,
funkcje drugiego czlonka sktadu pelit doradca zawodowy lub pracownik socjalny.
W przypadku zaburzen neurologicznych, okreslonych symbolem 10-N, wskazana jest
obecnos¢ psychologa w skladzie orzekajacym.
Zgodnie z § 19 ust 1 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci wyznaczenie skladu orzekajacego, w tym przewodniczacego sktadu —
lekarza o specjalizacji adekwatnej do choroby zasadniczej osoby zainteresowanej lub dziecka,
nalezy do obowigzkow przewodniczacego powiatowego zespotu.

W toku kontroli ustalono, ze pomimo braku kompletne; dokumentacji medycznej, lekarz
dokonujacy wstepnej weryfikacji nie wskazywal koniecznosci jej uzupelnienia. Ww. sytuacja
powoduje wydanie rozstrzygnigcia w oparciu o niepeiny materiat dowodowy. Przepis zawarty
w § 3 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu

niepelnosprawnosci nie jest spetniony.

Nieprawidlowe dokumentowanie stanu faktycznego (nierzetelne wypelnianie ocen)
skutkowalo nierzetelnym wydaniem decyzji administracyjnych. Ustalenie stopnia
niepeinosprawnosci  oraz  pozostalych punktéw  orzeczenia winno opieraé  sie
na obowigzujgcych przepisach i tym samym nie moze mie¢ ono uznaniowego charakteru,
stanowi bowiem konieczng przestanke prawna do ustalenia prawa do korzystania z réznego

rodzaju swiadczen i uprawnien przyshigujacych osobom niepetnosprawnym na podstawie



odrebnych przepiséw. Nieprzestrzeganie zasady prawidlowosci i jednolitosci stosowania
przepiséw wplywa negatywnie na wizerunek instytucji, jak réwniez powoduje utrate zaufania
do czlonkéw zespotu, jako funkcjonariuszy publicznych.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy negatywnie oceniaja prace lekarza neurologa —
czfonka Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Wolominie
w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych orzecznictwa pozarentowego zawartych
W ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych
oraz w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca

2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci.

Wobec przedstawionej oceny dotyczacej funkcjonowania jednostki poddanej kontroli,

zwracam sig do Pani Przewodniczacej o realizacje ponizszych zalecen pokontrolnych:

1. bezwzgledne przestrzeganie zasad zawartych w ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r.,
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie
kryteriow oceny niepelnosprawnosci u oséb w wieku do 16-go roku zycia oraz
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca

2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci;

wykasy wanic dbaioscl 0 jakos¢ ocen sporzadzanych w procesie OIZECZNICZYM Przez
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czlonkéw Zespotu z uwzglednieniem przepiséw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie

orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci:

3. wyznaczanie do skladéw orzekajacych lekarzy o specjalizacji  odpowiednie;j
do choroby zasadniczej dziecka lub osoby zainteresowanej zgodnie z § 19 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki spolecznej z dnia 15 lipca

2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci;

4. zapewnienie uczestnictwa psychologa w skladach orzekajacych, w ktorych jest to
uzasadnione (podstawa prawna § 18 ust. 1 pkt 4 oraz § 20 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 . w sprawie

orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci).

Zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia

20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy



upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoleczne]
oraz zatrudnianiu  oséb niepelnosprawnych: , Kierownik podmiotu kontrolowanego,
w terminie wyznaczonym w wystapieniu pokontrolnym, zawiadamia organ upowazniony
do kontroli o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.”

W zwigzku z powyzszym prosze o przedstawienie Wtenninie 30 dni, od dnia
olrzymania  wystgpienia stosownych informacji  Wydziatowi Polityki  Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego.

Jednoczesnie informuje, ze tres¢ niniejszego wystapienia pokontrolnego, ogloszona
zostanie w Biuletynie Informacji Publicznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie, na stronie internetowe;j: bip.mazowieckie.pl.

Do wiadomojci:

Pan Kazimierz Rakowski
Slarosta Powiatu Woiominskiego
ul. Pradzynskiego 3
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