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Na podstawie art. 28 ust. | pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie', kontrolerzy Renata Syska oraz Kamila Janowska — inspektorzy wojewddzey
Wydzialu Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach
od 30 sierpnia do 7 wrzesnia 2012 r. kontrol¢ problemowa w Starostwie Powiatowym
w Wolominie, z siedzibg przy ul. Pradzynskiego 3.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacych wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolef na zbieranie lub transport
odpadéw oraz na odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw, okreslonych w ustawie o odpadach?,

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwea 2012 1.

W nawigzaniu do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 30 listopada 2012 1.,

do ktérego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206,
z poZn, zm.).
? Niniejsza ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, z poin, zm.)

~ obowigzujaca w okresie objetym kontrolg — zostata uchylona ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz.U. 22013 r., poz, 21), ktdra weszla w zycic z dniem 23 stycznia 2013 r.



W okresie objetym kontrola Starosta Wolominski wydal 41 decyzji udzielajacych
zezwolenia w zakresie zbierania, transportu oraz odzysku odpadow oraz 22 decyzje zmieniajace
zezwolenia, Ponadto wydano 2 decyzje odmawiajace wydania zezwolenia, a takze 3 decyzje

umamg gce postepowanie w sprawie udzxclema zezwolema

| U-staioﬁom iz wszystkle poddane ‘badaniu zezwolema udzielone zostaty zgodme
z wladciwoscia miejscowa i rzeczowa, na podstawie pisemnych wnioskéw przedsiebiorcow.
Przed wydaniem zezwolef na odzysk odpadéw Starosta Wolominski wystapil o opinie do wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta wilaciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia odzysku
odpad6w, zgodnie z obowiazkiem okreslonym w art. 26 ust. 6 ustawy o odpadach.

Zezwolenia zostaly wydane na czas okreslony — nie dluzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogami

art, 26 ust. 2 oraz art. 28 ust. 6 ww, ustawy.

Za wydante zezwolen pobrano oplaty skarbowe w wysokoscnach zgodnych Z olqeslonyml

w zalaczniku do ustawy o oplacie skarbowej.’

W wyniku kontroli. stwierdzono. -nastgpujace. nieprawidlowosci..oraz. przyczyny. i . skutki.........cooviiens

ich powstania: .

1. Wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnodci w zakresie zbierania i transportu odpadéw
oznaczonego 955/11 — na podstawie wniosku, w ktérym nie wskazano obszaru prowadzenia
dzialalnosci ~ w przypadku transportu odpadéw. Obowiazek wskazania powyzszych danych
wynika z art, 28 ust. 4 pkt 2 ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym wniosek powinien zawieraé
» (...} oznaczenie obszaru prowadzenia dzialalnosci — w przypadku transportu odpadow (...)",
Pomimo wystgpujacych brakéw formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowal trybu
okreslonego w art. 64 § 2 kpa', ktéry stanowi, ze ,Jezeli podanie nie czyni zado$é innym
wyntaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszqcego do usuniecia brakéw
W terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie
podania bez rozpoznania”.

2. Brak wskazania w zezwoleniu na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zbierania i transportu
odpaddéw oznaczonego 955/11 — wymaganych ustawowo danych, tj. oznaczenia obszaru
prowadzenia dzialalno$ci — w przypadku transportu odpadéw. Zaniechaniem takim naruszono

wymogi okreslone w art. 28 ust. 5 pkt 2 ustawy o odpadach, zgodnie z ktorym ,, W zezwoleniu

¥ Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282) — w okresie objetym kontrola
(Dz U. Nr 225, poz. 1633, z péZn. zm.).
* Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r,, poz. 267) — w okresie
objetym kontrolg (Dz. U, z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.).



na zbieranie i (ransport odpadéw, okresla sie odpowiednio: (..) oznaczenie obszaru
prowadzenia dzialalnosci —w praypadku transportu odpadéw o)
Wydanie zezwoleh na zbieranie i transport odpadéw, oznaczonych: 494/12 i 463/12

— z przekroczenicm 2-miesigeznego terminu zalatwienia sprawy, po uwzglednieniu termindw

niewliczanych do czasu trwania postonwama, bez skierowania do stron zawiadomienia
0 niezalatwieniu sprawy w terminie, wskazujacego przyczyny zwioki oraz nowy termin
zalalwienia sprawy. Dziataniem takim naruszono wymogi art. 35 § 3 oraz art. 36 kpa, zgodnie
z ktérymi ,, Zalatwienie sprawy wymagajqcej postepowania wyjasniajqcego powinno nastgpié,
nie pozniej niz w ciqgu miesiqea, a sprawy szczegdlinie skomplikowanej nie pézniej niz w ciqgu

awoch ntiesiecy”, przy czym ., O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie (...)

organ aa'immsn acp pubhczne} obaw:qzany ;esr zmwadomrc sn ony, podcch prayczyny mufokf

i wskazujqc nowy termin zafanwema sprcmui” Obowmzek ten cigzy na organie admlmstracp

publicznej réwniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych

od organu,

.Ponadto, w._ przypadku . postepowan.  zakofczonyeh. wydaniem. . decyzii. oznaczonych:.... ...

35/121i 778/11 — organ nie poinformowat stron o uznaniu sprawy za szczegélnie skomplikowana,

przed uptywem miesiaca od dnia wptywu wniosku.

Przedstawiajac powyzsze informuje, Ze ustalenia kontroli wskazuja na brak zachowania

nalezytej starannosci przy wydawaniu objetych badaniem zezwole,, co skutkowalo powstaniem

opisanych powyzej nieprawidtowosci.

W zwigzku z powyzszym realizacje zadania w przedmiocie wydawania, odmowy wydania

oraz cofania zezwolefi na zbieranie lub transport odpadéw oraz na odzysk lub unieszkodliwianie

odpadow w zakresie:

zachowania wiasciwosci miejscowej rzeczowej organu, obowigzku zasiggniecia stanowiska
innego organu przed wydaniem rozstrzygniecia, zakresu zmiany zezwolenia, realizacji
obowigzku dorgczania kopii wydawanych decyzji wlasciwym organom administracji
oraz pobierania optat za wydanie zezwoleri — ocenia sie pozytywnie,

weryfikacji kompletnosei wnioskéw o wydanie zezwolen, kompletnosci elementéw decyzji
oraz terminowosci wydawania decyzji administracyjnych — ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami,



Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dzialan
w celu wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli nieprawidiowosci a w szczegdlnoSci do:
1. Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania i transportu odpadoéw
7 po weryfikacji kompletnosei wniosku o wydanie zezwolenia, z uwzglednieniem wymogow
okreglonych w art. 28 ust. 4 pkt 2 ustawy o odpadach’, a w pxzypadku stw1erdzema brakéw
formalnych — wzywania wnioskodawedw do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.
2. Wskazywania w zezwoleniach na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zbierania i transportu
odpadéw — wymaganych danych wynikajacych z art. 28 ust. 5 pkt 2 ustawy o odpadach’,
3. Wydawania zezwolen na prowadzenie dzialalnoéci w zakresie zbierania i transportu® odpadow

— z zachowaniem terminéw okre$lonych w art, 35 § 3 kpa, z uwzglednieniem zasady wyrazonej

L.w.art, 36 ww. ustawy, zobowiazujacej organ do zawiadomienia strony o kazdym przypadkn

niezalatwienia sprawy w terminie, z podaniem przyczyn zwloki oraz nowego terminu zalatwienia

sprawy.
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od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwotawcze oraz zobowiazuj¢ Pana Starostg
do przekazania, w terminie 30 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

pisemnej informacji o sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych.
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Wydziafu Kohtroli

5 Zgodnie z art. 233 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, zezwolenia na transport odpadéw wydawane
na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, zachowuja wazno§¢ na czas na jaki zostaly wydane,
jednak nie dluzej niz do czasu uplywu terminu do zloZenia wniosku o wpis do rejestru. Natomiast zgodnie
z art. 233 ust, 2 ww. ustawy ,, Do czasu utworzenia rejestru {...) transportujqey odpady sq obowiqzani do uzyskania
zezwolenia na transport odpaddw (...) na podstawie przepiséw dotychczasowych.”

® Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



