,

. A ,
WO 0941 . 12 Q.C'f/l,f

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA-4101-23-05/2012

PI121178 ;
|
ok | 012 -1- 06 | |
‘ 18

0. DEO55 (D]

| "
1Dy P—————— el Lpp—

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 4445772, F +48 22 444 57 62
Iwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut
kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogolna

Uzasadnienie
oceny ogolngj

. Dane identyfikacyjne kontroli

PM2/178 - Utrzymanie terenéw nieruchomosci gruntowych w  aspekcie walorow
krajobrazowych i estetycznych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Zbigniew Dudzik, starszy inspektor kontroli pafistwowej upowaznienie do kontroli
nr 82648 z dnia 6 wrzesnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Wolominie, ul. Pradzynskiego 3, 05 - 200 Wolomin, numer
statystyczny REGON 013269539

Michat Uscifiski Starosta Wolominski

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dzialaino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Stan zagospodarowania i utrzymania obszarw przestrzeni publicznej na terenach
zarzadzanych przez Powiat Wolomifiski drég powiatowych, w aspekcie walorow
krajobrazowych i estetycznych, nalezy ocenic negatywnie.

Przeprowadzone ogledziny wybranych drog powiatowych wykazaly, ze tereny pasa
drogowego, szczegblnie poza granicami miast byly razaco zaniedbane,
tj. niewykoszone pobocza, rowy zaro$nigte wysokg trawa i krzewami. Podczas
ogledzin stwierdzono nielegalnie umieszczone W pasie drogowym tablice
reklamowe. Starostwo nie podejmowalo dzialan, okreslonych w ustawie o drogach

publicznych, w zakresie naliczenia kar za zajgcia pasa drogowego bez zgody
zarzadey drogi.

NIK negatywnie ocenia brak nadzoru nad biezgcym utrzymaniem zieleni w pasie
drog powiatowych na odcinkach powierzonych gminom.

Wydzial Inwestycji i Drogownictwa Starostwa wykonujgcy zadania zarzadey drog
powiatowych nie posiadat zasad utrzymania czystosci i porzadku oraz pielegnacii
terenow zieleni w pasie drogowym administrowanych drég, co zdaniem NIK
utrudnialo ustalenie zakresu niezbednych prac i nadzor nad ich wykonaniem przez
whasne stuzby.

i Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozylywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.



Ustalone
nieprawidlowosci

Starostwo w latach 2011, 2012 (do 24 wizeénia) wydalo 14 decyzji
administracyjnych na zajecie pasa drogowego, z ktérych zadna nie dotyczyla zgody
na umieszczenie w pasie drogowym reklam stwierdzonych podczas ogledzin.
Odpowiedzialnym za wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego oraz
pobieranie oplat i kar pienigznych zgodnie z §30 pkt 7 i 14 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa® (dalej takze: Regulamin) byt Wydzial Inwestycji
i Drogownictwa Starostwa (dalej takze: WID), ktérego Naczelikiem byt Piotr
Gontarski.

[dowdd: akta kontroli str.49]

W dzialainoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Zaniedbang i niepielegnowang zielen (tj. zaroénigte wysokimi trawami
i krzewami rowy oraz pobocza), szczegblnie poza granicami miejscowosci, na
terenach pasa drogowego drog powiatowych nr: 4330W i 4328W w granicach
gmin Tluszez i Jadow, 4325W, 4357W i4316W w Gminie Wolomin, 4303W
w Gminie Radzymin. Pozostawione po wycince drzew suche galezie w Gminie
Tluszcz na poboczu drogi nr 4330W. Nie wykoszone pobocza po obu stronach
drogi i chodnik zarosniety trawa na odcinku okolo 2,5 km drogi nr 4325W przy
ul. Warszawskiej, Przemystowej w Tluszczu. Porosnigte wysoka trawa rondo
w miejscowosci Kury.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy z 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach® obowigzki utrzymania czystosci i porzadku na drogach
publicznych, zostaly nalozone na zarzadce drogi, a zgodnie z art. 20 pkt 16 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych’ do zarzadcéw drég nalezy miedzy
innymi utrzymanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz
krzewdw. Zadania zarzadcy drég powiatowych Powiatu Wolomiriskiego zgodnie
2§ 30 pkt 7 i 14 Regulaminu realizowat Wydziat Inwestycji i Drogownictwa, ktérego
Naczelnikiem byt Piotr Gontarski. '

Starosta wyjasnit, Zze: ,(..) wydzial wykonujacy zadania zarzadcy drég
powiatowych, co roku prowadzi zadania z zakresu utrzymania zieleni przydroznej,
wtym: koszenie poboczy oraz przycinki pielegnacyjnej drzew i wycinki drzew.
Brygada WID co roku na poczatku Il i lll kwartatu przeprowadza koszenie poboczy
na terenach drog pozamiejskich gdzie przyrost rodlinnosci jest wiekszy niz na
terenach zabudowanych. Réwnoczesnie pod koniec Il kwartatu WID rozpoczyna
prace zwigzane z remontem czastkowym drég powiatowych w zakresie ukiadania
nakladek asfaltowych. W zwigzku z tym brygada fizycznie nie jest w stanie
rownoczednie zajmowac sie ww. zadaniami. Planowane jest od 2013 r,
przydzielenie do utrzymania zieleni pracownika, ktéry bedzie caly czas zajmowat sie
tylko koszeniem poboczy.

[dowdd: akta kontroli str. 107-109]

Ogledziny przeprowadzone w toku kontroli NIK w dniach 10-11 wrzeénia 2012 r. nie
potwierdzily wykonania prac pielegnacyjnych o ktérych mowa w wyzej cytowanych
wyjasnieniach Starosty.

' [dowdd: akta kontroli str. 21-47]

3 Uchwaly Nr XXXI-237/09 , VII-71/2011 Rady Powiatu Wolominskiego z: 27 maja 2009 . i 30 maja
2011 r.

4Dz. U.z2012r., poz. 391
5Dz. U. 22007 r., Nr 19, poz. 115



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej na terenie zarzadzanych drég powiatowych

Opis stanu Zarzad Powiatu Wolominskiego? zarzadza na obszarze 12 gmin 43 odcinkami drog

fakiyeznego  powiatowych o facznej dlugosci 399,5 km. W trakcie kontroli przeprowadzono
ogledziny 6 odcinkéw drog o tacznej diugosci 40 km, (f. 10% drdg
administrowanych) w aspekcie walorow estetycznych i krajobrazowych takich
elementow jak: obiekty malej architektury, usytuowanie tablic i urzadzen
reklamowych, utrzymanie czystosci i porzadku oraz terenéw zieleni w pasie drogi.
W wyniku ogledzin stwierdzono:

1. Wykoszone i utrzymane w czystosci tereny zieleni w pasie drog powiatowych
o lacznej diugosci okolo 11,3 km (tj. 28,3% dlugoéci odcinkow poddanych
ogledzinom) w granicach miast Wolomin i Radzymin na odcinkach drég nr:
4357W (ul. Armii Krajowej od ronda ul. Zatuskiego, ul. Wolominska do drogi
wojewddzkiej nr 635 — ul. Geodetow), 4316W (Aleja Niepodlegtosci — Wotomin
— Lipiny Stare - Majdan - od drogi wojewddzkiej nr 634 do ronda w Majdanie),
4357W Wolomin ul. Armii Krajowej od ronda ul. Zaluskiego, ul. Wolomiriska do
drogi wojewodzkiej nr 635 — ul. Geodetow), 4303W w Gminie Radzymin (ul.
Weteranow w kierunku miejscowoéci Beniaminéw od ronda drogi powiatowej
4356W do granicy z powiatem legionowskim).

2. Tereny Zieleni w pasie drog powiatowych nr: 4330W i 4328W (w granicach
gmin Tluszez i Jadow), 4325W (w Gminie Tiuszcz), 4357W i 4316W (w Gminie
Wolomin), 4303W (w Gminie Radzymin) poza granicami migjscowosci byly
zaro$niete wysoka trawg oraz krzewami. Stwierdzono na odcinkach tych drog
brak pielegnacji zieleni, ktérego efektem byly porosnigte wysokimi chwastami
i krzewami rowy oraz pobocza. W Gminie Tluszcz na poboczu drogi nr 4330W
pomiedzy skrzyzowaniami drogi do miejscowosci Lysobyki i Dzieciot lezaly
suche galezie z wycinki drzew, a na odcinku drogi nr 4328W przy
ul. Warszawskiej iPrzemyslowej w Tiuszczu (od skrzyzowania z droga
wojewddzka nr 634 do granicy miasta) na odcinku okolo 2,5 km nie wykoszone
byly pobocza po obu stronach drogi, a chodnik miejscami zarosniety trawa,
Rondo w miejscowosci Kury zaroénigte bylo wysokg trawa a rosngce na nim
krzewy ozdobne byly niewidoczne.

3. W miejscowosci Postoliska w pasie drogi nr 4328W stwierdzono trzy reklamy,
tj. obok skrzyzowania z droga prowadzacq do Tluszcza reklama sieci sklepow
MarcPol" o wymiarach okolo 4x3m i po obu stronach drogi dwie tablice
reklamowe ustug wulkanizacyjnych i mechaniki samochodowej ,AUTO-GAZ'
o wymiarach okolo 2,5x2m. W pasie drogi nr4325W w Tiuszczu na
ul. Przemystowej umieszczono reklame skladu budowlanego LGLAZTER"
o wymiarach okolo 3x2,5m oraz reklamy sieci sklepow ,MarcPol" i ,Topaz".
W pasie drogi nr 4303W za Radzyminem w kierunku miejscowosci Beniaminow
za przystankiem autobusowym znajdowala sie tablica reklamowa informujaca
o uslugach wulkanizacyjnych. W Wolominie w pasie drogi nr 435TW przy
ul. Armii Krajowej znajdowala sie tablica reklamujaca wyroby firmy ,,STIHL®
o wymiarach okolo 2x1,5 m.

[dowdd: akta kontroli str.21-48]

2 Uchwala Nr XI-108/2011 Rady Powiatu Wolomifiskiego z dnia 26 pazdziernika 2011 .

2



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Nielegalne zajmowanie pasa drogowego drég powiatowych przez tablice
reklamowe oraz nie wszczecie przez Wydziat Inwestycji i Drogownictwa
postepowan administracyjnych w sprawie zajecia pasa drogowego bez
zezwolenia zarzadey drogi.

[dowdd: akta kontroli str.32,34,35,36,37,48-49]

Zgodnie z art. 20 ust. 8 oraz art. 40 ustawy o drogach publicznych do zarzadcow
drég nalezy, m.in. wydawanie zezwolen na zajgcie pasa drogowego oraz pobranie
optat za zajecie pasa drogowego, wtym umieszczanie reklam. Wydawanie
zezwolen na zajgcie pasa drogowego oraz pobieranie oplat i kar pienieznych z tego
tytutu nalezalo do obowigzkéw Wydzialu Inwestycji iDrogownictwa, ktdrego
Naczelnikiem byly Piotr Gontarski.

Starosta wyjasnil, ze: ,W hiezgcym miesiqcu Wydzial przeprowadzi komisyjny
przeglad drog powiatowych przy wspolpracy Policii, osoby odpowiedzialnej za
organizacje ruch oraz pracownika odpowiedzialnego za eksploatacje drég. Podczas
ogledzin zostanie oprécz zadaii podstawowych przeprowadzona inwentaryzacja
reklam znajdujacych sie w pasach drogowych oraz sprawdzenie legalnosci
zamieszczonych reklam (...).”

[dowdd: akta kontroli str.107-109]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej oraz sposéb ich wdrazania

21. Zasady lub standardy zagospodarowania i utrzymania
terenu pasa drogowego z wylaczeniem jezdni

Starostwo nie opracowalo zasad oraz standardéw utrzymania czystosci, porzadku
oraz zieleni w pasie drég powiatowych.

[dowdd: akta kontroli str. 118-133]

Z wyjasnien zlozonych przez Staroste wynika m.in.,, ze na poczatku 2013r.
Starostwo planuje wdrozenie procedury sterujacej zadaniami merytorycznymi
Wydzialu Inwestycji i Drogownictwa okreslonymi miedzy innymi wart. 20 ustawy
o drogach publicznych.

[dowdd: akta kontroli str. 114-117]

Zadania dotyczace utrzymania pasa drogowego wykonywali pracownicy Wydzialu
Inwestycji i Drogownictwa zatrudnieni na stanowiskach pomocniczych i obsiugi
zgodnie z przyjetym na dany tydzien harmonogramem prac brygady. Zakres i rodzaj
prac ustalany byt na podstawie objazdow przeprowadzanych przez inspektorow
WID, zgloszen od mieszkancow oraz obserwacii i uwag pracownikow Starostwa.

W harmonogramie prac brygady na okres od 11-15 czerwca 2012 r. wskazano
lokalizacje drogi oraz rodzaj prac do wykonania, np. Gmina Jadéw - koszenie
poboczny lub Wola Reczajska - wycinka krzewéw. W harmonogramach nie
okreslono szczegolowo zakresu prac oraz ich jakosci.

[dowdd: akta kontroli str. 16-17, 17-109,126-133]

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dzialalnosci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negalywna.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Utrzymanie zieleni w pasie odcinkéw drog powiatowych polozonych na terenie gmin
Zabki, Wolomin, Tluszcz powierzono gminom na podstawie zawartych porozumien,
o ktérych szerzej w punkcie 3.1. niniejszego wystapienia. Porozumienia nie
zawieraly zapisow .dotyczacych zasad utrzymania i pielegnacji zieleni na
powierzonych odcinkach drég powiatowych.

[dowod: akta kontroli str. 110-111]

Prace specjalistyczne zwigzane z utrzymaniem pasa drogowego Starostwo zlecato
podmiotem zewnetrzny, np.. odtworzenie rowéw drogowych, konserwacja
i uzupelnienie  oznakowania drogowego, remonty przepustow kanalizacj
deszczowej, mechaniczne zamiatanie ulic. Prace zlecone podmiotom zewnetrznym,
o ktorych szerzej w punkcie 3.2. niniejszego wystapienia, dotyczyly jedynie
odcinkow lub miejsc w pasie drog powiatowych oraz wykonania okreslonych
czynnoéci. Nie miaty one charakteru umowy cigglego utrzymania danego elementu
infrastruktury drogi.

[dowdd: akta kontroli str. 50-77)

2.2. Nadzér zarzadcy drogi nad utrzymaniem terenu pasa
drogowego z wylaczeniem jezdni

Zadania zarzadcy drog powiatowych Powiatu Wolomiriskiego wynikajace z ustawy
odrogach publicznych, w tym utrzymywania zieleni przydroznej, sadzenia
i usuwania drzew oraz krzewow, a takze wydawanie zezwolen na zajgcie pasa
drogowego oraz pobierania oplat i kar pienieznych, zgodnie z §30 pkt 7 i 14
Regulaminu nalezaly do 30 maja 2011 r. do Wydzialu Drég Powiatowych, a od
31 maja 2011 r. do Wydzialu Inwestycji i Drogownictwa, ktérego Naczelikiem od
4 maja 2011 r. byly Piotr Gontarski, ajego zastepcg od 5maja 2011 r. Rafal
Urbaniak. Starosta Wolomirski zarzadzeniami’ okreslit zatrudnienie w Wydziale na
40 etatow, wtym 20 stanowisk pomocniczych i obslugi oraz 17 stanowisk
urzedniczych.

[dowdd: akta kontroli str. 4-10,16-20, bip powiat wotominski]

Inspektorzy WID sprawowali nadzor nad wykonaniem zadan w zakresie biezacego
utrzymania pasa drogowego, okre$lonych w cotygodniowym harmonogramie. Nie
dokumentowano odbioru prac wykonanych sitami wiasnymi.

[dowdd: akta kontroli str, 107-109, 126-133]

Wydzial Inwestycji i Drogownictwa dokonywat odbioru prac zlecanych podmiotom
zewnetrznym po ich zakofczeniu, a w przypadku umoéw, w kiérych zadanie
podzielono na etapy, odbiér wykonanych robét odbywat sie w oparciu o protokoly
czesciowe robot.

[dowod: akta kontroli str. 126-133]

Porozumienia z gminami nie zawieraly zapiséw dotyczacych nadzoru Starostwa na
prawidlowoscia wykonania powierzonego zadania i nie dawaly mozliwosci
dokonywania kontroli jakosci utrzymania zieleni w pasie drogowym powierzonych
odcinkéw drog powiatowych.

[dowod: akta kontroli str. 50-77]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

7Nr 120.62.2011 z 05 lipca 2011 r, Nr 120.106.2012 z dnia 2 lipca 2012 .
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Ustalone
nieprawidlowosci

1. Niezagwarantowanie w porozumieniach z gminami prawa nadzoru i kontroli
prawidlowo$ci wykonania powierzonych zadan w pasie drogowym
powierzonych odcinkow drég powiatowych. Ogledziny pasa drogowego drog
powiatowych nr: 4330W, 4328W, 4325W wykazaly na terenie Gminy Tiuszcz
zaniedbania w pielegnacii terenow zieleni w pasie drég powiatowych.

Starosta wyjasnil, ze: ,(...) zebrane dotychczas - tak w sezonie 2011, jak i 2012 -
do$wiadczenia ze wspdipracy pomigdzy powiatem a gminami na zasadach ujetych
W porozumieniach — wobec niezadziafania systemu samokontroli- wskazujg na
koniecznos¢ ustanowienia na szczeblu WID koordynatora wykonawczego, ktory
bedzie odpowiedzialny za zlecanie robh6t oraz nadzér na ich wiasciwym
wykonaniem, a takze za biezgcq kontrole stanu zieleni w pasie drég powiatowych.”
[dowod: akta kontroli str. 107-109]

2.3. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszarow
przestrzeni publicznej i reakcje na nie

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 7 wrze$nia 2012 r. Starostwo zarejestrowato
42 skargi (28 w 2011 r. i 14 w 2012 r.), z ktorych 10 dotyczylo utrzymania drog
powiatowych, w tym 4 skargi z 2011 r. obejmowaly swym zakresem
zagospodarowanie i utrzymania pasa drogowego drog powiatowych. We wszystkich
4 przypadkach (poz. 13, 17, 20, 22 z Rejestru skarg i wnioskow) Wydziat Inwestycji
i Drogownictwa po przeprowadzeniu postepowan wyjadniajacych pozytywnie
zalatwit skargi (tj.: naprawiono uszkodzone ogrodzenie, odtworzono rowy drogowe
i udrozniono przepust, poprawiono zjazd oraz wykonano odwodnienie), a Starosta
udzielit odpowiedzi o sposobie zalatwienia po uplywie od 27 do 119 dni od daty ich
wplyniecia.
[dowod: akta kontroli str. 107-109]

W  dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dwie skargi z 2011 r. dotyczace zagospodarowanie i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej w pasie drogowym (tj. pozycje: 13 i 17 z Rejestru skarg
i wnioskow), nie zostaly zalatwione w terminie okre$lonym art. 237 § 11 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®
(dalej: Kpa). Odpowiedzi o sposobie ich zalatwienia udzielono po 87 i 89
dniach po terminie. Za nie dotrzymanie ustawowego terminu odpowiadaty
Wydzialy Organizacji i Kadr oraz Inwestycji i Drogownictwa.

[dowéd: akta kontroli str. 78-108, bip powiat wolominski]

Art. 237 § 11 3 ww. Kpa stanowi, ze organ wlasciwy do zalatwienia skarg powinien
zalatwic skarge bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesiaca,
a 0 sposobie zalatwienia skargi zawiadamia¢ skarzacego (§3 Kpa). Zgodnie
z przepisami art. 35§ 1 organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiac
sprawy bez zbednej zwloki. W kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie
okre$lonym w art. 35 organ administracji publicznej obowigzany jest zawiadomi¢

strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy
(art. 36 § 1 Kpa).

8Dz U.z2000r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Starosta wyjasnil, ze: ,W obu sprawach odpowiedzi udzielono po terminie, jednakze
wobec osobistego uczestnictwa autoréw skarg w procesie usuwania ich przyczyn
i hiezgcego informowania o stanie spraw zastosowanie pisemnego zawiadomienia
o przyczynach zwloki byloby formalnym potwierdzeniem prowadzonych rozméw.
Personalne zaangazowanie pracownikéw Wydzialu w proces usuwania przyczyn
skarg zaprzecza takze ewentualnemu pozostawaniu w bezczynno$ci organu.
[dowdd: akta kontroli str.114-117]

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ jednostki w zbadanym obszarze.

3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem przestrzeni
publicznej oraz prawidtowos¢ ich realizacji i rozliczen

3.1. Sposob organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem terendw
w granicach pasa drogowego z wylaczeniem jezdni

W 2011 r. i 2012 r. (do 24 wrze$nia) Powiat Wolominski zawart porozumienia
ztrzema gminami (Zabki, Wolomin i Tluszcz), w ktérych powierzyt gminom
utrzymanie zieleni w pasie drogowym odcinkéw drég powiatowych. Na realizacjg
tego zadania Powiat przekazal gminom dotacje celowa lacznie w kwocie 140 tys. zi,
z tego:
e  Gminie Zabki kwote 26,5 tys. zI, (9 tys. zt w 2011 1. i 17,2 tys. zt w 2012 )
na podstawie porozumienia nr 031.24.2011 z dnia 18 lipca 2011 r.
i porozumienia nr 031.69.2012 z 3 lipca 2012 r. na wykonanie prac
zwigzanych z utrzymaniem zieleni na drogach powiatowych, w tym
koszenia z wygrabieniem i wywiezieniem pokosu,

e Gminie Wolomin kwote 8,5 tys. zI, (4 tys. zZtw 2011 r.14,5 tys. zt w 2012 1.)
na podstawie porozumienia nr 032.25.2011 z dnia 19 lipca 2011 r.
i porozumienia nr 031.73.2012 z 6 lipca 2012 r. na wykonanie prac
zwigzanych z ufrzymaniem zieleni na drogach powiatowych, w tym
koszenia z wygrabieniem i wywiezieniem pokosu,

e  Gminie Tluszcz kwote 105,0 tys. zi, (45,0 tys. zt w 2011r. i 60,0 tys. zt
w2012r.) na podstawie porozumienia nr 031.23.2011 z dnia 12 lipca
2011r. na utrzymanie zieleni na terenie pasa drogowego oraz biezacego
utrzymania drég powiatowych w granicach administracyjnych gminy
Tluszcz, w czeSci mechanicznego zamiatania ulic oraz porozumienia
nr031.60.2012 zdnia 21 czerwca 2012 r. na koszenie z wygrabieniem
i wywiezieniem pokosu oraz wycinke krzakow z pasa drogowego, atakze
jednokrotne sprzatanie poziome oraz dwukrotne zamiatanie drog
powiatowych.

Porozumienia zakladaly jednorazowe rozliczenie ofrzymanych $rodkow finansowych

po zakofczeniu realizacji zadania na podstawie kosztorysu powykonawczego
i protokolu odbioru.

Porozumienia nie okreslaly zakresu prac oraz ich czestotliwosci, poza
porozumieniami z 2011 r. z Gming Zabki i Wolomin, w ktorych okreslono, ze prace
zwigzane z ufrzymaniem zieleni na drogach powiatowych obejmujg pieciokrotne
koszenie z wygrabieniem pokosu z jego wywozem oraz jesienne wygrabianie
trawnikéw. W pozostalych porozumieniach ustalono, ze prace zwigzane



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faklycznego

z utrzymaniem zieleni obejma koszenie z wygrabianiem pokosu i jego wywozem
wedlug ,potrzeb” lub wedlug ,uznania”.

[dowdd: akta kontroli str. 21-47,50-77]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W porozumieniach z gminami (jednego z 2011 r. i 3 2 2012 r.) nie okreslono
zakresu i czestotliwoéci prac na terenie pasa drogowego powierzonych
odcinkéw drég powiatowych. Zdaniem NIK bylo to dzialanie nierzetelne.
Ogledziny przeprowadzone w toku kontroli wykazaly, ze pas drogowy drog
powiatowych nr: 4330W, 4328W, 4325W w granicach administracyjnych
Gminy Tiuszcz byt zaniedbany, j. niewykoszona trawa, zakrzaczone rowy,
zaro$niete chodniki. Starostwo zgodnie z zawartym w 2012 r. porozumieniem
przekazalo Gminie Tiuszcz wdniu 17 lipca 2012 r. kwotg 60 tys. zt na
realizacje m.in. koszenia zwygrabieniem i wywiezieniem pokosu oraz
wycinke krzewow z pasa drogowego.

[dowdd: akta kontroli str.21-47,50-77,113,125]

Zgodnie z art. 20 pkt. 16 ustawy o drogach publicznych do zarzadcow drog nalezy
m. in. utrzymanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz
krzewow, utrzymanie nawierzchni chodnikow.

Starosta wyjasnit, ze: ,Intencja porozumien byfo przeniesienie koordynacji dziafan
porzadkowych na szczebel gminy, co powinno skutkowac ujednoliceniem terminu
wykonania czynnosci w pasie drogowym na drogach gminnych i powiatowych
w obrebie gminy. Do czasu podjecia porozumiefi brak koordynacji terminéw
konserwacji pasa drogowego w obrebie drég administrowanych przez dwdch
zarzadc6w na terenie jednej gminy byt przyczyng powstawania wrazenia bataganu.”

[dowdd: akta kontroli str.107-109]

3.2 Sposob rozliczenia rzeczowego i finansowego

Kontrolg objeto 5 faktur o lacznej wartoéci 144 851,45 zi, wystawionych w okresie od
czerwca do sierpnia 2012 r. na podstawie uméw zawartych na wykonanie prac
w zakresie biezacego utrzymania zarzadzanych drog:

e umowa nr 032.280.2012 zawarta 24 maja 2012 r. z firma ,,ARTEK" na
wykonanie odtworzenia rowow drogowych wraz z modernizacjg przepustow
za wynagrodzenie w kwocie 62.888,22 zi,

e umowa nr 032.279.2012 zawarta 24 maja 2012 r. z firmg ,DMK -
Laskowski s.." na wykonanie prac dotyczacych przestawienia dwoch

przepustow kanalizacji deszczowej za wynagrodzenie W kwocie
16.605,00 1,

e umowa nr 032.209.2012 zawarta 4 maja 2012 r. z firmg ,, ALMAX" na
wykonanie konserwacji oznakowania drogowego za wynagrodzenie

170.000 zt. Do 7 wrze$nia 2012 r. wykonano zlecenie w kwocie
29.563,64 2,

o umowa nr 032.128.2012 i nr 032.127.2012 zawarte 13 kwietnia 2012 .
zPP.UH. IMPERF sc. na czyszczenie i zamiatanie ulic za
wynagrodzenie, odpowiednio: 20.906,53 zt i 48.685,34 zt. Do 7 wrzesnia
2012 r. wykonano zlecenia odpowiednio w kwotach: 13.465,22 7
122.329,37 1. :



Ustalone
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

We wszystkich ww. przypadkach Wydzial Inwestycji i Drog dokonat odbioru robét
i ustug. W protokotach odbioru potwierdzono, ze roboty zostaly wykonane zgodnie
z obowigzujacymi umowami.

Przeprowadzone w dniach 10 i 11 wrzeénia 2012 r. ogledziny miejsc w ktérych
wykonane byly prace objete 2 fakturami (umowy z firmami ,, ARTEK" i P.P.U.H.
IMPERF s.c.) wystawionymi za odtworzenie rowéw drogowych wraz z modernizacjg
przepustow na odcinku drogi nr 4303W w Radzyminie i wymine dwéch wpustow
kanalizacji deszczowej w drodze nr4357W w Wolominie, potwierdzity zgodno$¢
wykonanych prac z protokotami ich odbioru i zawartymi umowami.

[dowod: akta kontroli str.21-47,110-112]

W przypadku wszystkich porozumien zawartych w 2011 r. rozliczenia wykonanych
rob6t dokonano na podstawie faktur za wykonane prace i protokotéw odbioru robét
wraz z zataczonymi kosztorysami powykonawczymi. Gminy dokonaly rozliczenia
zadan okre$lonych w zawartych porozumieniach z 2011 r. w oparciu o ww.
dokumenty.

Analiza rozliczen dotacji celowych otrzymanych w 2011 r. przez gminy Zabki,
Wolomin i Tluszcz, wykazata ze dwie gminy dokonaly formalnego rozliczenia
finansowego w terminach okreslonych w porozumieniach. W przypadku gminy
Wolomin rozliczenie dotacji przekazano do Starostwa w dniu 28 marca 2012 r. t].
z opdznieniem trzech miesiecy w stosunku do terminu okreslonego w § 5 ust. 1
porozumienia, tj. do 31 grudnia 2011 r. Niewykorzystang dotacje w kwocie 580,66 z!
Gmina Wolomin zwrdcita w dniu 4 kwietnia 2012 r.

[dowdd: akta kontroli str.50-77)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Nienaliczenie Gminie Wolomin odsetek za nieterminowy zwrot niewykorzystanej
dotacji w kwocie 580,66 zI, co bylo niezgodne z art. 251 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych®. Gmina Wolomin przekazala
niewykorzystang kwote dotacji w dniu 4 kwietnia 2012 r., . w terminie
pdzniejszym niz okreSlony w art. 251 ust. 3 ww. ustawy. Termin zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw finansowych byl rowniez okreSlony w§6
porozumienia — na dzien 15 grudnia 2011 .

Naczelnk Wydzialu Finansowego wyjasnila, ze ,(...) przez przeoczenie nie
naliczono odsetek od nieterminowego rozliczenia dotacji.”

[dowdd: akta kontroli str.113]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialalnoé¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli'?, wnosi o:

9Dz, U.z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 ze zm.
10Dz, U. 22012r., poz.82



Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1) podjgcie dzialan w celu objecia zabiegami pielegnacyjnymi zieleni w pasie
drogowym drog powiatowych, w sposob zapewniajacy poprawe estetyki
| waloréw krajobrazowych,

2) podjecie dzialan majacych na celu wyeliminowanie nielegalnego
zajmowania pasa drogowego przez tablice reklamowe,

3) naliczenia kar za zajecie pasa drogowego drég powiatowych bez zgody
zarzadcy drog,

4) zapewnienie biezacej kontroli realizacji zadan w zakresie utrzymania
terenéw pasa drogowego odcinkéw drog powiatowych powierzonych
gminom na podstawie porozumien,

5) naliczenie i dochodzenie odsetek za nieterminowy zwrot niewykorzystanej
dotacji celowej,

6) rozwazenie opracowania i wdrozenia zasad utrzymania terenow pasa
drogowego drég powiatowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 25 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,, dnia % pazdziemika 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie

Kontroler

Zbigniew Dudzik
Starszy Inspektor k.p.

o,

Podpis







