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PROTOKOL KONTROLI PROBLEMOWEJ
dotyczgcej prawidlowego zarzadzania dokumentacja
przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Wolominie
ul. Pradzynskiego 3, 05-200 Wolomin

Podstawg prawng przeprowadzanej kontroli stanowia: art. 21 ust. 2 oraz art. 28 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 1983
r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z2011 r., Nr 123, poz. 698 z pézn. zm.).

I. Informacje wstepne:

1. Kontrole przeprowadzity w dniu 8 kwietnia 2015 roku pracownicy Archiwum
Panstwowego w Warszawie: Matgorzata Olikowska — Kierownik Oddzialu IV Nadzoru
Archiwalnego (nr upowaznienia do kontroli 06/15), Zofia Wyzgat — archiwista (ar
upowaznienia do kontroli 04/15) oraz Katarzyna Goluch — miodszy archiwista (nr
upowaznienia do kontroli 05/15), w obecnosci przedstawicieli jednostki: Pani Anety
Piotrowskiej — Sekretarza Starostwa, Pani Marzeny Bafika — Naczelnika Wydzialu
Organizacji i Kadr, Pani Beaty Techmanskiej — archiwisty, Pani J olanty Zalewskiej — Czarnak
— Naczelnika Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami, Pana Roberta Denisa — Naczelnika
Wydziatu Ewidencji Gruntéw i Budynkéw Pana Krzysztofa Sasina — Zastepcy Naczelnika
Wydzialu Ewidencji Gruntéw i Budynkéw, Pana Piotra Glebickiego — Naczelnika
Powiatowego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, Pana Marcina
Sosnskiego — Geodety Powiatowego.

2. Jednostka kontrolowana zostata utworzona w 1999 roku, na podstawie ustawy z dnia 5
czerwea 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn.
zm.). Obecnie jednostka kieruje Pan Kazimierz Rakowski — Starosta Wolomifiski. Organem
nadrzednym jest Wojewoda Mazowiecki oraz Rada Powiatu Wotominskiego.

3. Statut, regulamin organizacyjny kontrolowanej jednostki:
= Statut Powiatu Woltominskiego - przyjety uchwatg Nr XXXIV-247/02 Rady Powiatu
Wotominskiego z dnia 23 kwietnia 2002 r. w sprawie: uchwalenia Statutu Powiatu
Wotominskiego (Dz. Urz. Woj. Maz. 2002r. Nr 144, poz. 3193) ze zmianami. Ostatnia
zmiana Statutu przyjeta Uchwalg Nr XLV — 341/10 Rady Powiatu Wotominskiego z
dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie zmian w Statucie Powiatu Wotominskiego;

= Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wolominie przyjety Uchwatg Nr
XXIII-258/2012 Rady Powiatu Wotominiskiego z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wolominie,
zmieniony Uchwalg Nr XXX-339/2013 Rady Powiatu Wolominiskiego z dnia 26
czerwea 2013 r., Uchwatg Nr II-13/2015 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 7
stycznia 2015 r. oraz Uchwala Nr V-51/2015 Rady Powiatu Wolomirskiego z dnia 19
marca 2015 r.

4. Ostatnig kontrole Archiwum Panstwowe przeprowadzito w dniu 10 wrzesnia 2013 r.
Kontrola dotyczyla sprawdzenia stopnia realizacji zalecefi pokontrolnych wydanych po
kontroli ogolnej przeprowadzonej w dniu 31 maja 2012 r.



5. W jednostce kontrolowanej obowiazujg przepisy kancelaryjne i archiwalne wydane w
porozumieniu z Naczelnym Dyrektorem Archiwéw Pafstwowych, wprowadzone
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacii i
zakresu dzialania archiwow zaktadowych:

a) Instrukcja Kancelaryjna stanowigca zalacznik nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67, Nr 27 poz. 140);

b) Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt dla organdéw powiatu i starostw powiatowych, stanowigcy
zatgeznik nr 3 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U.
z 2011 r. Nr 14, poz. 67, Nr 27 poz. 140);

¢) Instrukcja Archiwalna stanowiaca zalacznik nr 6 do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67, Nr 27 poz. 140).

Zgodnie z Zarzagdzeniem Nr 19/2011 Starosty Wolominiskiego z dnia 12 lutego 2011 r.
w sprawie zasad stosowania w Starostwie Powiatowym w Wolominie Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukeji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zakladowych, na koordynatora czynnosci kancelaryjnych wyznaczono Panig Beate
Techmanska. Podstawowym sposobem dokumentowania przebiegu zatatwiania i

rozstrzygania spraw jest system tradycyjny.

6. Kontrola problemowa dotyczyta sprawdzenia prawidtowosci zarzadzania dokumentacja w
Starostwie, w szczegolnosci zweryfikowania kompletnosci zbioru dokumentacji dotyczacej
spraw wlasnosciowych (obejmujacej m.in. Akty Wiasnosci Ziemi, wywlaszczenia podziaty i
przekazywanie nieruchomodci, ewidencja gruntéw) przechowywanej w Wydziale Ewidencji
Gruntéw i Budynkéw, Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami, Powiatowym Ogrodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz w archiwum zakladowym Starostwa.

II. Ustalenia kontroli:

1.LW  wyniku czynnosci kontrolnych majgcych na celu sprawdzenie kompletnosci
przechowywanej dokumentacji ustalono, iz zaséb poszczegélnych Wydziatéw stanowiag m.in.:

a) Wydzial Ewidencji Gruntéow i Budynkow:

Zgodnie z trescig zalecen wydanych po ostatniej kontroli archiwum zakladowego
Starostwa, pracownicy Wydzialu podjeli dziatania majace na celu uporzadkowanie
dokumentacji oraz sporzadzenie ewidencji w postaci spisow zdawczo — odbiorczych dla
catosci przechowywanego zbioru.

Wigkszos¢ zasobu Wydziatu stanowi dokumentacja obejmujgca panstwowy zaséb
geodezyjny 1 kartograficzny, ktérej sposéb  pozyskiwania, ewidencjonowania,
przechowywania, udost¢pniania oraz zabezpieczania prowadzony jest zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.
U. 2013 r. poz. 1183). Na podstawie zalece pokontrolnych oraz zgodnie z treicia
Zarzgdzenia Nr 259 Starosty Wolominskiego z dnia 8 grudnia 2014 r. powotano Komisje do
przeprowadzenia wylaczenia materialéw zasobu z zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Zadaniem Komisji jest przeprowadzanie, nie rzadziej niz raz w roku, oceny przydatnosci
uzytkowej materiatow zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Wyniki ww. oceny, Komisja



utrwala w formie protokohi. Na dzieri przeprowadzenia kontroli nie przeprowadzano
wylaczenia materiatow z zasobu.

Podjeto réwniez prace majace na celu wylgczenie z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dokumentacji, ktéra nie stanowi ww. zasobu (tzw. obstuga
biezaca, dokumentacja administracyjna Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej). Dokumentacja ta opracowywana jest w oparciu o przepisy ww.
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.

Zgodnie z o$wiadczeniem Naczelnika Wydziatu Ewidencji Gruntéw i Budynkéw oraz
w wyniku przegladu zbioru zgromadzonego w wydzielonych pomieszczeniach stwierdzono,

ze w Wydziale nie przechowuje si¢ dokumentacji nierozpoznanej, w pudtach badz luzem bez
opisu.

Dokumentacja Wydzialu gromadzona jest w oddzielnych magazynach archiwalnych,
usytuowanych w bezposrednim sgsiedztwie pomieszczen biurowych, w szczegdlnosei
stanowig ja:

= dokumentacja uwlaszczeniowa obejmujaca przede wszystkim akty wlasnosci ziemi.
Zgodnie z informacja przekazana przez przedstawicicla jednostki, w wydziale
gromadzone sg akty wlasnodci ziemi ze wszystkich podleglych gmin, wydane po 4
listopada 1971 roku tj. od wejscia w zycie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o
uregulowaniu wlasnosci gospodarstw rolnych - tzw. "ustawy uwlaszczeniowe;j".
Dokumentacja uwlaszczeniowa przechowywana jest w zamknietej szafie, w ukladzie
wedlug poszczegélnych gmin. Akta gromadzone s3 W tekturowych teczkach zbiorczych,
zakladanych dla poszczegélnych gmin; kazda teczka zawiera ok, 15-20 spraw
uwiaszczeniowych. W teczkach znajduja sie wykazy zawierajace dane wiasciciela oraz
wykaz aktéw wilasnosci ziemi. Nalezy zauwazy¢, iz w poszczegdlnych jednostkach
aktowych oprécz aktu wlasnosci ziemi, stanowigcego potwierdzenie nabycia
nieruchomosci, sporzadzonego w jednym, dwoch lub trzech egzemplarzach znajduje sie
takze dokumentacja towarzyszaca, na podstawie ktorej wydawane byly akty wiasnosci
ziemi, obejmujgca np. o$wiadczenia komisji uwlaszczeniowej, protokoly przestuchania
strony na okoliczno$¢ stanu faktycznego nieruchomosci, umowy, projekty decyzji.
Wszystkie akty wlasnodci ziemi przechowywane w Starostwie opatrzono klauzulg
ostatecznosci.
Zgodnie z informacjg przekazang w dniu kontroli, dokumentacja dotyczaca
uwlaszczen zostanie zewidencjonowana oraz przygotowana do przekazania na stan
archiwum zaktadowego.

= dokumentacja dotyczgca ewidencji gruntéw i budynkéw obejmujgca:

- rejestry ewidencji gruntéw i budynkéw z lat 1966-1998 z terenu powiatu
wolominskiego, w formie szytych ksigg oprawnych, przechowywane w zamykanej szafie.
Dla rejestréw sporzadzono robocza ewidencje w postaci spiséw zdawczo — odbiorczych:;

- dokumentacja obejmujagca dowody zmian w ewidencji gruntow i budynkéw
przechowywana w opisanych segregatorach, skoroszytach oraz teczkach ulozona wedlug
kryterium chronologicznego, w podziale na poszczegolne gminy i obreby. Poszczegdlne
jednostki aktowe opisano nazwa aktotworcy, tytutem (w tym nazwa gminy i obrebu) oraz
datami skrajnymi. Przedmiotowa dokumentacja obejmuje okres od ok. 1966 do 2015 r.
Zgodnie z informacjami przekazanymi w dniu kontroli, pierwsze rejestry ewidencji
gruntow 1 budynkéw zakiadano pod koniec lat szes¢dziesigtych. Pracownicy
przygotowujg réwniez ewidencje dokumentaciji dotyczacg dowodéw zmian w ewidencji
gruntéw 1 budynkéw.



® w wydziale przechowywane sg réwniez wypisy, wyrysy z operatu ewidencyjnego —
stanowig je wydruki z systemu, wazne na dziefi sporzagdzenia dokumentu, kserokopie map
(egzemplarze a/a), dokumentacja przechowywana jest w opisanych pudlach z tektury

faliste;j.

b) Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej:

Calos¢ dokumentaciji zgromadzonej w Osrodku stanowi panstwowy zaséb geodezyjny i
kartograficzny. Dokumentacja przechowywana jest w opisanych teczkach, skoroszytach i
segregatorach, ukladana w podziale na jednostki ewidencyjne tj. gminy i obreby. Akta
obejmujg catos¢ dokumentacji gromadzonej od lat szes¢dziesigtych, tj. od zalozenia ewidencji
gruntéw 1 budynkéw. Od tego czasu dokumentacja dokladana jest do poszczegélnych
jednostek aktowych. Jednoczesnie od 2005 roku, dokumentacja skanowana jest i
wprowadzana do systemu GEO-MAP.

Dokumentacja w szczegdlnodci obejmuje m.in.: mapy ewidencyjne oraz mapy
zasadnicze, operaty techniczne powstale w wyniku wykonania prac geodezyjnych lub
kartograficznych, majacych na celu tworzenie, weryfikacje lub aktualizacje baz danych,
opracowanie dokumentacji na potrzeby postgpowan sgdowych lub administracyjnych
dotyczgcych nieruchomos$ci (podzialy nieruchomosci, scalanie i podzialy nieruchomosci,
rozgraniczanie nieruchomosci, scalanie i wymiana gruntéw, regulacja stanéw prawnych
nieruchomosci), dokumentacja dotyczaca nieruchomosci tworzona na potrzeby czynnosci
cywilno — prawnych, inne opracowania powstate w wyniku wykonania prac geodezyjnych i
kartograficznych.

c) Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami:

Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami istnieje od 2010 r., zostal wyodrebniony z
Wydziatu Geodezji. W Wydziale przechowywana jest dokumentacja biezaca dotyczaca m.in.
zwrotu nieruchomosci, dokumentacja zwiazana z podziatem nieruchomosci (przy czym sg to
w  wigkszosci sprawy, ktére dotycza odszkodowan), postepowania zwrotowe i
uwlaszczeniowe, przy czym czgs¢ spraw, z ktérych korzystaja pracownicy Wydziatu
gromadzona jest w magazynach podrgcznych Wydziatu Ewidencji Gruntéw i Budynkéw.

Czg$¢ dokumentacji zostala juz uporzgdkowana, wstgpnie zewidencjonowana na spisach
zdawczo - odbiorczych. Akta obejmuja m.in. dokumentacje wywlaszczen nieruchomosci pod
okreslone trasy drogowe z lat 1976-1999, wywlaszczenie nieruchomosci celem wykonania
odplywu wod deszczowych do rowu melioracyjnego 1999, dokumentacja zwrotéw
wywlaszczonych nieruchomosci z lat 1973-2006, zbywanie, nabywanie i zamiana majgtku

Skarbu Panstwa 1995-1998.

d) Archiwum Zakladowe Starostwa:

Na stanie archiwum zakladowego znajdujg si¢ akta przekazane przez byly Wydzial
Geodezji, dotyczace spraw wiasnosciowych i podzialéw nieruchomosci z obecnego powiatu
wolominskiego, obejmujgce okres od 1990-1997, przejete przez Starostwo w Wolominie w
1998 roku w zwigzku z wdrazaniem reformy administracyjnej wprowadzajgcej trzystopniowa
strukture podzialu terytorialnego. Przedmiotows dokumentacje przejeto na podstawie
przepisow ustawy z dnia 13 paidziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy



reformujgce administracje publiczng (Dz. U. 1998 Nr 133, poz. 872), objeta ona calosé
niezakoficzonych spraw (spraw w toku), ktore wytworzone zostaly przez Urzedy Rejonowe w
Wolominie, Minsku Mazowieckim, Warszawie, Wegrowie i Wyszkowie (urzedy dzialajace
na terenie powiatu wotominskiego).

Ww. dokumentacja obejmuje m.in.: pomiary geodezyjne, dokumentacje dotyczaca
podzialéw, zwrotéw nieruchomosci, odszkodowania, wylgczenia gruntéw z produkcji
rolniczej, dokumentacj¢ dotyczacg gospodarki gruntami, umowy - zlecenia, ewidencja
gruntéw, pisma przychodzace oraz wychodzace, skargi.

Ponadto, w archiwum zakladowym znajduje sie dokumentacja wytworzona przez b.
Wydzial Geodezji obejmujaca sprawy zbywania i zamiany majatku powiatu oraz majatku
Skarbu Panstwa z lat 1999-2005, wspotdzialanie z innymi instytucjami, zwigzkami,
organizacjami 1 urzgdami z lat 1998-2007, wspdldziatanie z powiatowymi jednostkami
samorzgdowymi z lat 2001-2004, przetargi dotyczace np. wykonania w systemie GEQO-MAP
aktualizacji operatu ewidencji gruntéw, wykonanie mapy nieruchomodci z lat 1998-2005,
rejestry umoéw z lat 1999-2005.

III. Zalecenia pokontrolne:

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej stwierdzono, ze zalecenia wydane
po kontroli ogdlnej archiwum zakiadowego, przeprowadzonej w dniu 22 maja 2012 r. a
nastgpnie w  wyniku kontroli sprawdzajacej realizacj¢  zalecei pokontrolnych,
przeprowadzonej w dniu 10 wrze$nia 2013 r. sukcesywnie realizowane 8§ przez poszczegOlne
Wydzialy Starostwa. Realizacja zalecen w szczegdlnogcei dotyczy dziatati majacych na celu
porzadkowanie oraz ewidencjonowanie dokumentacii przechowywanej w poszczegdlnych
Wydziatach w celu przekazania jej na stan archiwum zakladowego.

Ponadto, w wyniku przegladu zbioru zgromadzonego w udostepnionych do wgladu
pomieszczeniach stwierdzono, ze w poszczegélnych wydziatach nie przechowuje sie
dokumentacji nierozpoznanej, w pudtach badz luzem bez opisu.

W zwigzku z tym, iz w 2015 roku planowane jest przeprowadzenic kontroli ogolne;j
archiwum  zakladowego Starostwa Powiatowego w Wolominie, termin przekazania
dokumentacji przechowywanej w poszczegdlnych Wydziatach na stan archiwum
zakladowego Starostwa zostanie okreslony w zaleceniach pokontrolnych wydanych po
zakonczeniu przedmiotowej kontroli.



Protokol podpisali:

Kazimier: Rakowski

(kierownik jednostki kontrolowane;)

Protokét sporzgdzono w 2 egz.
egz. nr 1 — jednostka kontrolowana
egz. nr 2 — APW

(archiwista zakladowy)

Zofia Wyzg&é ...........

Katdrzyna Goluch

(przeprowadzajacy kontrolg)



