
UCHWALA Nr 332Nl0s
Skladu Orzekaj4cego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie
z dnia 14 grudnia 2005 roku

w sprawie opinii o przedlozonym ptzez Zatz4d Powiatu. Wolomi6skiego projekcie
' 

tuar"tu na 2006 rok wraz z obja3nieniami i informacj4 o stanie mrenia

komunalnego.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zvtiqz*tz art. 19ust 2 orcz art 20.ust 2 ustawy z

dnia 1 paLdzremrka 1992 rok-u o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn Dz U

Nr 55, poz. 5'7'7 z 2OOl� r. z p'5in. zm.) - Sklad Orzekaj4cy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodnicz4ca:
Czlonkowie:

uchwala, co nastqpu.le:

- lwona Molitor
- Lucyna Kusinska
- Bozer'aZych

$ 1

1. Przedstawia opinig o przedlozonym w dniu 15 listopada 2005 roku prqekcie budzetu
Powiatu Wolomi6skiego na 2006 rok wraz z obja6nieniami i informacj4 o stanie mienia
komunal nego.

2. Opinia stanowi integrah4 czqS6 uchwaly.

$ 2

Od tre6ci opinii slurry odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe-1 w
'Warszaw1e w teminie l4 dni od daty dorqczema uchwaly.

OPINIA

Przedkladaj4c do zaopiniowania w doiu l5 listopada 2005 roku projeLt bud2etu na
2006 rok wraz z informac.j4 o stanie mienia komruralnego i objaSnieniami Zarz4d
Powiatu Wolomiiskiego wypelnil obowiqTek wynikaj4cy z art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzqdzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2Q01 r. Nr 142, poz.
1592 z p6 .zm.), a takze art. 121 ust. I pkt I ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o
finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 1 5, poz. 148 zp5inzm.).

Dokonuj4c oceny ww. projeltu uchwaly, a tak2e dol4czonych do niego obja6nien i
informacji o stanie mienia komunalaego z punktu wi&enia dyspozycji okeSlonych w
przepisach prawa Sldad Orzekajqcy ustalil, co nastQpujei



t .Projelt uchwaly skonstruowary zostal w oparciu o wymogi okeilone przez Radq

po*iutu Woto-ii,ltt iego w uchwale Nr XVlll41l99 z dtia 4 naja 1999 roku w sprawre

okreilenra trybu pracv nad projeklem uchwaly budzetowej

Dochody budZetowe okre3lone zostaly wg zr6del rynikaj4cych z aft 3 i 5 ustawy z

dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorz4du terytorialnego (Dz U z

2003r. Nr 203, poz 1966).

Z zal4cznika Nr I do projektu uchwaly bud2etowej wynika' 2e w rozdz 70005, S 2360

zaplanowano dochody Powiatu w gospodarowaniu mieniem Skarbu Panstwa w

ra,ysoko6ci 330.000 zl. Jednocze6nie w zal Nr lb do projektu uchwaly budzetowej

,r.talorro plurt dochod6w Skarbu Pairstwa zwiqzarrych z realtzacj4 zadah z zakrestt

administracji rz4dowej sklasyfikowarych w rozdzialach: 01008' 70005 t'71015 Z

powy2szego wynika, ze Powiat nie zaplanowal 2adnych dochod6w w rozdztalach

01008 i 71015. W czpscr opisowej do budzetu brak odniesienia do nlezaplanowanra

odnoSnych dochod6w (afi 5 ust. I pk1 6 ustawy 13 listopada 2003 roku o dochodach

I .s . t  ) .
W tej sytuacji wskazai nalezy, ize Lrodluni dochodow wlasnych Powiatu jest 5 %o

dochod6w z zaplanowarych na rzecz budzetu panstwa w zwtqzkt z realizacj4zadai z

zakresu administracji rz4dowej oraz innych zleconych ustawami, o ile odrpbnie ,i
przepisy nie stanowiq inaczej.

3. Proponowane wydatki buCzetowe mieszcz4 sig w katalogu zaCan pcrviatu okreSlcnych

w an 4 cyt. r.rstawy o samorzqdzie powiatowym.

Zastrz.ezenta Skladu Orzekaj4cego budzi finansowanie przez Powiat Wolominski
termomodemizacji budynl't gl6wnego Szpitala w Wolominie i modemizacji bloku

operacy;nego SZPZOZ Wolomin w l4cznej wysokoSci 2.181.100 zl w formre
wydatk6w bud2etu Powiatu nie zaS w fomie dotacji celowej udzielone,j
samodzielnemu publicmemu zakladowi opieki zdrowotnej, dla ktorego Powrat Jest
organem zalozyci el skim.
Zgodnie z art 53 ust. 1 i art. 55 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o
zakladach opieki zdrowotnej (DzU. Nr 91, poz. 408 z poin.ntl) samodztelny
publiczny zaldad opieki zdrowotnej gospodaruje samo&ielnie przekazanymr w
nieodplatne uzytkowanie nieruchomoSciami i ma,j4tkiem komunalnym oraz maj4tkiem
wiasnym (okzymanym i zakupionym) oez moze otrzyma6 dotacje budzetowe na
inwesq/cje, w tym zalup wysoko specjalistycaej aparatury i sprzQtu medycznego.

Z po*ry2szego uynika, 2e Powiat moze przekazat sp. z.o.z. dotacje na inwestycje,
nie moze natomiast bezpoSrednio frnansowad inwestycji sp zoz.

4 Utworzona rezerwa og6lna w wysoko3ci 150.000 zl mie6ci siq w granicach
okeSlonych w art. 116 ust. 4 cyt. usta\y o finansach publicznych, t1. nie przekacza I
oZ zaplanowanych wydatk6w ogolem. Suma rezerw celowych w kwocie 300 000 zl
r6wniez nie ptzekracza granicy okedlonej w art. 116 ust. 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych, tj 5 % wydatt6w og6lem;



5 .

-t.

Zatres informacji projektu uchwaly budzetowei uypelnia wymogi okeslone w art 124

cyt. ustawy o finansach publicznych,

Przewi<lziane w $ l2 projektu uchwaly bud2etowej upowainienia dla Zarz4du Powtatu

sqzgodne z art. 124 ust. 2 pkt 1. art. 128 ust.2 pL1 1wZ. z art l24 ust2 pkt2 oraz

aft. 134 ust. 3 cyt. ustawy o finansach publicznych

Zg l ust. 1, $2ust. 1, $ 3, $4izal.Nr 12 pro.jektu uchwaly bud2etowej wynika, i2

1) dochody budzetu Powiahr Wolominskiego wynoszq

2) \\,ydatki budzetu Powiatu Wolomiiskiego wynosz4

3) deficyt budzetu wynosi
4) przychody bud2etu z tytulu pozyczek

pozyczek wynosz4

67 .080 631 a,
'70.'720.33r ^,
3 639.'�700 A,

zaci4gnigtych z NFOSiGW oraz kedytow i
6 .239.100 z l ,

5) splata wczesniej zaci4gniQtych pozyczek i kredyt6w wynosl 2 599 400 z1

W cenie Skladu Orzekajqcego Rada Powiatu Wolominskiego nie moze w 2006 rokt

dokonai splaty wczeSniej zaci4nigtych pozyczek i kedyt6w w kwocie 2 599 400 zl z

dochod6w budzetowych skoro budzet Powiatu na 2006 rok wykazule defrclt, co

oznacz4 2e wydatki bud2etowe przevry2szajq dochody tego budzetu.. Rada moglaby
przeznaczy6 dochody budzetowe na splatp pozyczek i kedyt6w w przypadku naduyzki
bucLzetowej, tJ. nadu,yzki dochodow budzetowych nad wydatkami budzetowymr.

Rada Powiatr.r Wolomi6skiego moze dokona6 splaty zaci4gniQtych pozf/czek i kredyt6w
z przychodow pochodz4cych z zaci4gnigtych kedyt6w i poiczek, na co zezwala aft
48 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publcznych. Z przepis6w tych uynika, ze ku'ota
planowanych przychod6w zwrotnych dlugoterminowych, kt6rymi s4 pozyczki, kedyty
oraz papiery warlosciowe nie moZe byd wy2sza od sumy deficytu bud2etu oraz
planowanych w budzecie splat wczesniej zaci4gniQtych zobowiqzan z tytulu emisjl
papier6w warto3ciowych oraz zaci4gniqtych pozyczek i kredyt6w.

W tej sytuacji Rada Powiatu Wolomiilskiego winna ustalii w uchwale bud2etowq, ze

deficyt budzetu w lovocie 3 639.700 zl zostanie pokryty pzychodami pochodz4cymr z
pozyczek i kredytow
oraz ustalii przychody btdzet:u z tytulu zaciQgnieq/ch po2yczek i kredyt6w w
wysokoSci 6.239.100 zl oraz rozchody budzetu w wysoko6ci 2.599.NA zl
przezraczone na splatq wczeSniej zaciqgnietych po2yczek i kredyt6w.
A zatem S 3 i $ 4 onz zalqcmlk Nr 12 projektu uchwaty budzetowej sa spzeczne z art.
I 12 ust. I iaft.48ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.
Dodai nale2y, ze relacja deficytu budzetowego do planowanych dochodow w1'ne5i
5,4%, tj nie narusza proc€dur ostroznosciowych wynikaj4cych z a:1. 45 ust 4 pkl4l.ltb
ustawy o finansaclr publicmych (fie przektacza 2O o/o). Dodai trzeba, 2e zgodnie z art
45 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych ograniczen, o L16rych mowa nie stosu1e
sig do kwot deficytu sfinansowan€go m.in. zacrgnigtymi kedytami i pozyczkami, w
rrzNiqzkt:.r ze Srodkami okeSlonymi w umowie za\],taftej z podmiotem dysponul4clm
funduszami stmkturalnym i l ub Funduszem Sp6jno3ci Unii Europej skiej.



8 Zastosowana klasyfikacja dochod6w i trydatk6w j€st zgodna z rozporzqdzentem

Minjstra Finansow z dnii 20 wrzeSnia 2004 roku w splawie szczeg6lowiej klasyfikacjl

dochod6w i wyda&6w, przychodow i rozchod6w oraz Srodkow pochodzEcych ze

ir6del zagranrcmych (Dz.U. Nr 209, po 2 2132 z po2tr' zm ), z wy14tkiem dochod6w z

tynrlu oplat za zaipcie pasa drogowego, kt6re zaplanowano w dziale 600 ,,Transpoft i

l4czno6i", rozdz. 6OO14,,Drogi publiczne powiatowe" $ 0490, podczas gdy wg ptsma

Mrnisterstwa Finaas6w mak STI 4800-980/2005/153'7 z dnta'7 listopada 2005 roku,

rvlaiciwy dla tego rodzaju dochod6w jest dzial 756 ,,Dochody od os6b prawnych' od

os6b fizycznych i od irmych jednostek nieposiada.;4cych osobowodct praune.j oraz

wydatki zwi4zane z ich poborem', rczdz 
'75618,,Wplywy z imych oplat stanowlqcyc|r

dochody i s t na Podstcuie ustau 
-

Ponadto Sklad orzekajqcy proponuje wydatkr na dofinansowanie doskonalenia

zawodowego nauczycieli zaklasyfikowa6 w rozdz 80146 onz rc2d2 85446 zamiast w

_rozdz 80144

9 Do projektu uchwaly budzetowej zal4czono ,,prognozq dfugu Powiatu Wolominskiego"
(zalqcznik Nr I 1 ), wg Lt6rej przewidywany dlug Powiatu na dzien 31 grudnia 2006 r

wyniesie I 8.870.61 1 A. tj. 29,6 yo plano'Nanych dochod6w Powiatu, co ozracza ze nie
ptzekroczy g6mej granicy, o kt6rej mowa w art. 114 cyt. ustawy o finansach
publicznych (60% dochod6w jednostki w tym roku budZetowym) Przewi&iane do
splary w 2006 roL-u zobowiqzania z tytulu rat kedyt6w i pozyczek, wykupu obligacji
powiatowych oraz odsetek od tych zobowi4zarl wynios4 7,i oZ planowanych dochod6w
Powiatu, co oz1\acza, 2e nie przekrocz4 maksymalnego wskaznika obciqzen, o kt6rym
mowa w aft. 113 cyt. ustawy o finansach publicarych (15% planowanych dochod6w

lednostki w danym roku budzetowym). Ponadto do w/w wska2nik6w nalezy stosowaa
wyl4czenia wynikaj4ce z art. 113 ust. 3 i art. 114 ust. 3 ustar,rry o finansach
publicznych.

10. Przy projekcie budZetu przedlozono ,,informacjp o stanie. mienia Powiatuf', w ktorel
nie wskazano daty JeJ opracowanla.

W infomacii tej brakjest danych dotycz4cych irmych ni2 wlasnoSi praw mqqtkorych,
w tym w szczegolnoSci o ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu
wieczysq,m, wierzytelno6cjach, udzialach w sp6lkach, akcjach oraz o posiadariu oraz
danych o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wlasno6ci i innych praw
maiatkowych oraz z wykonywania posiadania, t1. danych wymaganych przeprsem art.
I 20 pkt 2 i 4 cyt ustawy o finansach publicznych.

Bior4c pow_vZsze pod uwagp Sklad Orzekaj4cy Regionalnej lzby Obrachunkorvej w
Warszawie stwierdza, 2e przedlo2ony pro.;ek uchwaly bud2etowej po uwzglgdnieniu ww
uwag i propozycji tnoze stanowii podstawQ do dalszych prac nad uchwaieniem bud2etu
Powiatu Wolominskiego na 2006 rok


