UCHWALA Nr 332/W/03
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 grudnia 2005 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu_ Wolomlil'lskiego Iproj;kcie
budzetu na 2006 rok wraz z objasnieniami 1 informacja o stanie mienia
komunalnego.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziemnika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
Nr 55, poz. 577 z 2001 r. z pézn. zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - ITwona Molitor
Czlonkowie: - Lucyna Kusinska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:
§1

1. Przedstawia opinie o przediozonym w dniu 15 listopada 2005 roku projekcie budzetu
Powiatu Wolominskiego na 2006 rok wraz z objasnieniami i informacja o stanie mienia
komunalnego.

2. Opinia stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§ 2

Od tresci opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

OPINIA

Przedktadajac do zaopiniowania w dniu 15 listopada 2005 roku projekt budzetu na
2006 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego 1 objasnieniami Zarzad
Powiatu Wolominskiego wypelnil obowiazek wynikajacy z art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592 z pdzn.zm ), a takze art. 121 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o
finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn.zm.).

‘ Dokonujge oceny ww. projektu uchwaly, a takze dolaczonych do niego objasnien i
informacji o stanie mienia komunalnego z punktu widzenia dyspozycj1 okreslonych w
przepisach prawa Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:



l.

)

‘ad

Projekt uchwaly skonstruowany zostal w oparciu o wymogi okreslone przez Rade
Powiatu Wotominskiego w uchwale Nr XVI1I/47/99 z dnia 4 maja 1999 roku w sprawie

okreslenia trybu pracy nad projektem uchwaty budzetowe;.

Dochody budzetowe okreslone zostaly wg Zrodel wynikajacych z art. 3 1 5 ustawy z
dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2003r. Nr 203, poz. 1966).

7 zataeznika Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze w rozdz. 70005, § 2360
zaplanowano dochody Powiatu w gospodarowaniu mieniem Skarbu Panstwa w
wysokosei 330.000 zt. Jednoczes$nie w zal. Nr 1b do projektu uchwaty budzetowe)
ustalono plan dochodéow Skarbu Panstwa zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej sklasyfikowanych w rozdziatach: 01008, 70005 1 71015. Z
powyzszego wynika, ze Powiat nie zaplanowal zadnych dochodow w rozdziatach:
01008 i 71015. W czesci opisowej do budzetu brak odniesienia do niezaplanowania
odno$nych dochodéw (art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy 13 listopada 2003 roku o dochodach
8L}

W tej sytuacji wskaza¢ nalezy, ze zrodtami dochodow wiasnych Powiatu jest 5 %
dochodéw z zaplanowanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami, o ile odrgbnie
przepisy nie stanowig inaczej.

. Proponowane wydatki budzetowe mieszcza si¢ w katalogu zadan powiatu okreslonych

w art. 4 cyt. ustawy o samorzadzie powiatowym.
Zastrzezenia Skladu Orzekajacego budzi finansowanie przez Powiat Wolominski
termomodernizacji budynku gléwnego Szpitala w Wolominie 1 modernizacji bloku
operacyjnego SZPZOZ Wolomin w tacznej wysokosci 2.181.100 zt w formie
wydatkéw budzetu Powiatu nie za$ w formie dotacji celowej udzielone)
samodzielnemu publicznemu zakladowi opieki zdrowotnej, dla ktérego Powiat jest
organem zatozycielskim.
Zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 55 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o
zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408 z poézn.zm.) samodzielny
publiczny zaklad opieki zdrowotnej gospodaruje samodzielnie przekazanymi w
nieodplatne uzytkowanie nieruchomosciami i majatkiem komunalnym oraz majatkiem
wlasnym (otrzymanym 1 zakupionym) oraz moze otrzymac dotacje budzetowe na
inwestycje, w tym zakup wysoko specjalistyczne) aparatury 1 sprzgtu medycznego.

7 powyzszego wynika, ze Powiat moze przekazac sp. z.o0.z. dotacje na inwestycje,
nie moze natomiast bezposrednio finansowac inwestycji sp. z.0.z.

. Utworzona rezerwa ogolna w wysokoscr 150.000 zl miesci sig w granicach

okreslonych w art. 116 ust. 4 cyt. ustawy o finansach publicznych, tj. nie przekracza 1
% zaplanowanych wydatkow ogotem. Suma rezerw celowych w kwocie 300.000 zl
rowniez nie przekracza granicy okreslone; w art. 116 ust. 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych, tj. 5 % wydatkow ogotem;



5.

6.

Zakres informacji projektu uchwaly budzetowej wypelnia wymogi okreslone w art. 124
cyt. ustawy o finansach publicznych;

Przewidziane w § 12 projektu uchwaty budzetowej upowaznienia dla Zarzadu Powiatu
sq zgodne z art. 124 ust. 2 pkt 1, art. 128 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 124 ust.2 pkt 2 oraz
art. 134 ust. 3 cyt. ustawy o finansach publicznych.

7.Z§1ust 1,§2ust 1,§3, §41zal Nr 12 projektu uchwaly budzetowe] wynika, 1z:

1) dochody budzetu Powiatu Wotominskiego wynosza 67.080.631 zi,

2) wydatki budzetu Powiatu Wolominskiego wynosza 70.720.331. 4,

3) deficyt budzetu wynosi 3.639.700 zt,

4) przychody budzetu z tytutu pozyczek zaciagnigtych z NFOSiGW oraz kredytow i
pozyczek wynoszg 6.239.100 zi,

5) splata wezesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow wynosi  2.599.400 zl.

W cenie Skladu Orzekajacego Rada Powiatu Wolominskiego nie moze w 2006 roku
dokona¢ splaty wezesniej zaciagnietych pozyczek 1 kredytow w kwocie 2.599.400 zt z
dochodéw budzetowych skoro budzet Powiatu na 2006 rok wykazuje deficyt, co
oznacza, ze wydatki budzetowe przewyzszaja dochody tego budzetu.. Rada mogtaby
przeznaczy¢ dochody budzetowe na splate pozyczek i kredytow w przypadku nadwyzki
budzetowej, tj. nadwyzki dochodéw budzetowych nad wydatkami budzetowymi.

Rada Powiatu Wolominskiego moze dokona¢ splaty zaciggnigtych pozyczek 1 kredytow
z przychodéw pochodzacych z zaciagnigtych kredytow i pozyczek, na co zezwala art.
48 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych. Z przepiséw tych wynika, ze kwota
planowanych przychodow zwrotnych dtugoterminowych, ktérymi sa pozyczki, kredyty
oraz papiery warto$ciowe nie moze by¢ wyzsza od sumy deficytu budzetu oraz
planowanych w budzecie splat wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji
papierow wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow.

W tej sytuacji Rada Powiatu Wotommskiego winna ustali¢ w uchwale budzetowey, ze:
deficyt budzetu w kwocie 3.639.700 zt zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z
pozyczek 1 kredytow

oraz ustali¢c przychody budzetu z tytulu zaciggnigtych pozyczek 1 kredytow w
wysokosel  6.239.100 zI oraz rozchody budzetu w wysokosci 2.599.400 zi
przeznaczone na splatg wczesniej zaciagnietych pozyczek 1 kredytow.

A zatem § 3 1§ 4 oraz zalacznik Nr 12 projektu uchwaty budzetowe] sq sprzeczne z art.
112 ust. 1 1art. 48 ust. 1 pkt 2 13 ustawy o finansach publicznych.

Doda¢ nalezy, ze relacja deficytu budzetowego do planowanych dochodéw wynosi
5,4%, tj. nie narusza procedur ostrozno$ciowych wynikajacych z art. 45 ust. 1 okt1litb
ustawy o finansach publicznych (nie przekracza 20 %). Dodac trzeba, ze zgodnie z art.
45 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych ograniczen, o ktorych mowa nie stosuje
sig do kwot deficytu sfinansowanego m.in.  zaciagnigtymi kredytami 1 pozyczkami, w
zwiazku ze srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujgcym
funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spojnosci Unii Europejskie;.



8 Zastosowana klasyfikacja dochodéw i wydatkow jest zgodna z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 20 wrze$nia 2004 roku w sprawie szczegdtowiej klasyfikacji
dochodow i wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze
#zrédet zagranicznych (Dz U, Nr 209, poz. 2132 z pozn. zm.), z wyjatkiem dochodow z
tytutu oplat za zajecie pasa drogowego, ktore zaplanowano w dziale 600 ,, Transport 1
tacznose”, rozdz. 60014 ,Drogi publiczne powiatowe” § 0490, podczas gdy wg pisma
Ministerstwa Finansow znak STI — 4800-980/2005/1537 z dnia 7 listopada 2005 roku,
whasciwy dla tego rodzaju dochodow jest dziat 756 ,,Dochody od osob prawnych, od
0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz
wydatki zwiazane z ich poborem’, rozdz. 75618 ,Wplywy z innych optat stanowigcych
dochody j.s.t. na podstawie ustaw”.

Ponadto Skiad Orzekajacy proponuje wydatki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli zaklasyfikowaé w rozdz. 80146 oraz rozdz. 85446 zamiast w
rozdz. 80144,

9. Do projektu uchwaty budzetowej zataczono ,,prognoze dtugu Powiatu Wolominskiego™
(zalacznik Nr 11), wg ktorej przewidywany diug Powiatu na dzien 31 grudnia 2006 r.
wyniesie 18.870.611 z, tj. 29,6 % planowanych dochodow Powiatu, co oznacza ze nie
przekroczy gornej granicy, o ktorej mowa w art. 114 cyt. ustawy o finansach
publicznych (60% dochoddéw jednostki w tym roku budzetowym). Przewidziane do
splaty w 2006 roku zobowigzania z tytutu rat kredytow 1 pozyczek, wykupu obligacji
powiatowych oraz odsetek od tych zobowiazan wyniosa 7,1 % planowanych dochodow
Powiatu, co oznacza, ze nie przekroczg maksymalnego wskaznika obcigzen, o ktorym
mowa w art. 113 cyt. ustawy o finansach publicznych (15% planowanych dochodow
jednostki w danym roku budzetowym). Ponadto do w/w wskaznikow nalezy stosowac
wylaczenia wynikajace z art. 113 ust. 3 1 art. 114 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

10. Przy projekcie budzetu przedtozono ,informacje o stanie. mienia Powiatu”, w ktore;
nie wskazano daty jej opracowania.

W informacji tej brak jest danych dotyczacych mnych niz wlasnos¢ praw majatkowych,
w tym w szczegolnosci o ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu
wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spoétkach, akcjach oraz o posiadaniu oraz
danych o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wlasnosci 1 innych praw
majatkowych oraz z wykonywania posiadania, tj. danych wymaganych przepisem art.
120 pkt 2 1 4 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Biorge powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowe] w
Warszawie stwierdza, ze przedlozony projekt uchwaly budzetowe] po uwzglednieniu ww.

uwag 1 propozycji moze stanowi¢ podstawe do dalszych prac nad uchwaleniem budzetu
Powiatu Wotominskiego na 2006 rok.

PRZEWIODNICZACA
Skladd Onzckajjcega
Regionalre] [zby Obrachudkowej
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mgr fwona Molitor



